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SINIRLARI ve GUC KAYNAKLARI ACISINDAN TURKIYE'DE BUROKRASI
SIYASET ILiSKiSi: iISLEYiS KODLARINDA YASANAN DEGISIiM

Vahap GOKSU1

MAKALE BILGiSi 0z

Devlet ve toplumlar birer sistem olarak ele alindiginda bu iist sistemleri olusturan ve iist
Gonderim Tarihi FEEAWVES ] sistemin amagclarina hizmet eden alt sistemler séz konusudur. Bu baglamda biirokrasi ve
Kabul Tarih_i . :08.06.2024 siyaset devletin isleyisine yon veren politikalar lireten ve bunlar1 uygulayan alt sistemler
LGV o U icesinde yer almaktadir. Ancak biitiin toplumsal yapilarda oldugu gibi biirokrasi ve siyaset de
kendi ¢evre ve sinirlarina sahiptir. Basta bilirokrasi ve siyaset olmak iizere tiim sistemlerin
hangi yetki, sorumluluk, faaliyet alanlar1 ve isleyis kodlarina sahip oldugunu belirleyen
kriterler, sistemlerin i¢ ve dis cevresi tarafindan belirlenir. Ornegin biirokrasi ve siyaset
Siyaset kendilerine ait olan ve olmayanlar ayrimini, faaliyet gosterdikleri ¢evre ve bunun sinirlari
Biirokrasi araciligl ile belirlemektedir. Biirokrasi ve siyasetin ¢evresini basta karsilikli kendileri ve diger
Biirokrasi ve Siyaset {liskisi alt sistemler olusturmaktadr. isleyis kodlar1 agisindan biirokrasi ve siyaset iliskisine yénelik
Gii¢ Kaynaklari _ cesitli yaklasimlar olsa da giinlimiiziin toplumsal yapilarinda siyaset ve biirokrasi sistemlerini
Biirokrasi ve Siyasetin Isleyis Kodlar birbirlerinden net bir sekilde ayirmak miimkiin géziikmemektedir. Bazen biirokrasi siyasal,
bazen de siyaset biirokratik roller iistlenerek isleyis kodlar1 disina ¢ikabilmektedir. Bu
calismada genel sistem teorisi baglaminda biirokrasi ve siyaset sisteminin sinirlar1 ve buna
ARASTIRMA MAKALESI bagh olarak beklenen isleyis kodlar1 6ncelikli olarak ele alinmaktadir. Daha sonra biirokrasi
ve siyasetin gili¢ kaynaklari dogrultusunda kendilerini toplumsal yapida konumlandirma ve
anlamlandirma ¢abalarina gore isleyis kodlarinda yasanan degisim, Tiirkiye 6rnegi tizerinden
degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

When states and societies are considered as systems, there are subsystems that constitute
these upper systems and serve the purposes of the upper system. In this context, bureaucracy
and politics are among the subsystems that produce and implement policies that direct the
functioning of the state. However, like all social structures, bureaucracy and politics have their
own environment and boundaries. The criteria that determine the authority, responsibility,
areas of activity and operating codes that all systems, especially bureaucracy and politics, have
are determined by the internal and external environment of the systems. For example,
bureaucracy and politics determine the distinction between those who belong to them and
those who do not, through the environment in which they operate and its boundaries. The
environment of bureaucracy and politics consists primarily of themselves and other
subsystems. Although there are various approaches to the relationship between bureaucracy
and politics in terms of operating codes, it does not seem possible to clearly separate politics
and bureaucracy systems from each other in today's social structures. Sometimes bureaucracy
can go beyond the operating codes by assuming political and sometimes politics bureaucratic
roles. In this study, the boundaries of the bureaucracy and political system and the expected
operating codes accordingly are primarily discussed in the context of general system theory.
Then, the change in the operating codes of bureaucracy and politics according to their efforts
to position themselves in the social structure and give meaning to them in line with their
power sources is evaluated through the example of Turkiye.
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GIRIS

Biirokrasi olgusunun ataerkil toplumlarda dahi mevcut oldugu bilinmektedir. Ancak
biirokrasi kavraminin modern devletlerinin insasi siirecinde ve klasik yonetim kuramu ile bilimsel
literatiirde yer almaya basladig1 goriilmektedir. Baska bir ifadeyle sosyal bilimcilerin {izerinde
yogun bir sekilde calistif1 ve tartistig1 bir olgu haline gelen biirokrasi, devlet olgusu ile birlikte
toplumsal yapilarin vazgecilmez bir pargasi haline gelmistir. Bu baglamda her iilkenin ya da
devletin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, hukuksal, ideolojik, inan¢ ve siyasal yapilarina bagh olarak
biirokrasilerinin de sekillendigi ve farkli anlam ve isleyis kodlarina sahip oldugu rahatlikla
sOylenebilir. Ciinkii devletlerin tarihsel tecriibeleri, yonetsel kiiltiirt, toreleri, hukuki kazanimlar,
sosyolojik ve politik sartlarina bagh olarak her iilke kendi yapisina uygun biirokratik
teskilatlanmaya gitmistir. Bu durum ayrica iilkelerin siyaset ve biirokrasi iliskisine yon vermistir
(Taspinar ve Sahin, 2021).

Devlet ve toplumlar birer sistem olarak ele alindiginda bu {ist sistemleri olusturan ve iist
sistemin amaglarina hizmet eden alt sistemler s6z konusudur. Bu baglamda biirokrasi ve siyaset
devletin isleyisine yon veren politikalar lireten ve bunlar1 uygulayan alt sistemler i¢cesinde yer
almaktadir. Ancak biitiin toplumsal yapilarda oldugu gibi biirokrasi ve siyaset de kendi cevresi ve
sinirina sahiptir. Basta biirokrasi ve siyaset olmak tizere tiim sistemlerin hangi yetki, sorumluluk,
faaliyet alanlar ve isleyis kodlarina sahip oldugunu belirleyen kriter, sistemlerin i¢ ve dis
cevresidir (Sahin ve Taspinar, 2021). Biirokrasi ve siyasetin ¢evresini basta karsilikli kendileri ve
diger alt sistemler olusturmaktadir. Isleyis kodlar1 agisindan biirokrasi ve siyaset iliskisine
yonelik cesitli yaklasimlar olsa da giinlimiiziin toplumsal yapilarinda siyaset ve biirokrasi
sistemlerini birbirlerinden net bir sekilde ayirmak miimkiin gériinmemektedir. (Sahin, 2007).

Biirokrasi ve siyaset iliskisine iliskin tartismalar tek parti sistemlerinin egemen oldugu
siyasal rejimlerden ziyade ¢ok partili siyasal rejimlerde yogun olarak tartisilmakta (Oztiirk, 2003:
93; Tutum, 1976: 10) ve cgesitli yaklasimlarla biirokrasi ve siyasetin gli¢ kaynaklar1 ve yasal yetki
alanlar1 baska bir ifadeyle birer alt sistem olarak sinirlarinin nerede baslayip nerede bittigi
konular ele alinmaktadir. Ust sistem olarak devlet ya da toplumun birer alt sistemi olan biirokrasi
ve siyaset, hatta diger alt sistemler, ana yonlendirici temel sistemler olamazlar. Bu alt sistemlerin,
ist sistem icerisinde birbirleri ile karsiikli bagimliligi bulunmaktadir. Ancak i¢ isleyisleri,
kurallar1 ya da isleyis kodlar1 farkli olarak iist sistemin devamlilifi esasina goére hareket
etmektedirler. Sistemlerin karsilikli bagimliligi dikkate alindiginda devlet ve toplum gibi iist
sistemlerin icerisindeki giiclin kaynagi, otoritenin yapisi ve iktidarin konumu gibi faktorler ister
istemez siyaset ve biirokratik yap1 arasinda siki bir iliskiler aginin gelismesini kaginilmaz
kilmaktadir (Gokge vd, 2002).

Sistem yaklasimi agisindan biirokrasi ve siyaset incelenirken; siyaset ve biirokrasinin ne
oldugu degil, yetki alanlar1 buna bagh olarak amaglar1 ve isleyis ayr1 bir 6nem arz etmektedir
(Sahin, 2007; Sahin ve Taspinar, 2021). Bu baglamda calismada o6ncelikli olarak biirokrasi
kavrami ele alinmaktadir. Daha sonra biirokrasi siyaset iliskine yonelik yaklasimlar, bunlarin gii¢
kaynaklari, beklenilen ve yasal olarak da ortaya konulan isleyis kodlar1 ortaya konulmaktadir. En
son olarak da btirokrasi siyaset iliskisinde bunlarin isleyis kodlar1 ve bunlarda meydana gelen
degisim, Tiirk kamu biirokrasisi baglaminda tartisiimaktadir.

1. Biirokrasi Kavrami

Biirokrasi gerek bilimsel ¢alismalarda gerekse sozliik ve halk dilinde toplumlarin ge¢mis
deneyim, degerlendirme, inang sistemi, yonetsel kiiltiirii gibi farkl faktorlere bagh olarak degisik
anlamlar tasiyan bir kavramdir. Genel olarak bakildiginda biirokrasi ilk dnce kamu y6netimi
cagristiran dar ve buna bagh olarak da uygulamadan kaynakh kirtasiyecilik gibi menfi anlamlar
icermektedir. Ancak bilirokrasi konusunu bilimsel olarak ele alan Weber, biirokrasiye olumsuz bir
anlam ytliklemedigi gibi sadece kamu yonetimi ve devlete 6zgii bir kavram olarak da konuyu ele
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almamistir (Massie, 1983: 72; Gokee vd., 2002, 46-47). Baska bir ifadeyle biirokrasi “icinde daima
bir idarecinin bulundugu bir durumu niteleyen ve genellikle 6zel bir kesimden ziyade kamu
kesimi ile ilgili bir kavram” olarak degil resmi veya 6zel tiim biliylik yapili karmasik teskilatlar
olarak tamimlanmaktadir (Gawthrop, 1968; Taspinar ve Sahin, 2021).

Kamu hizmeti sunmakla gorevli memurlarin biirokratik siireclerde ortaya koydugu
“burasi devlet dairesi”, “kanunlar bdyle emrediyor”, “ben devlet memuruyum”, “bugiin git yarin
gel” seklindeki olumsuz s6ylem ve tutumlarina bagh olarak halk dilinde biirokrasi, “kirtasiyecilik,
sorumluluk almaktan kacinma, verimsizlik ve kuralclik” (Gokce vd, 2002, 47) gibi menfi
anlamlara gelmektedir. Ancak Weber’in biirokrasiye bakisinda negatif bir anlam yoktur. Ciinkii
Weber, biirokrasiyi ele alirken isbdliimiine, uzmanlasmaya ve hiyerarsiye vurgu yapmaktadir.
Weber’e gore bunlar sayesinde ideal biirokratik yapilarda dakikligi, siirekliligi, hizli hareket
etmeyi, zamanlamayi, disiplinli davranmayi, hizli dosyalamayi, mutlak itaati ve sorunlarin
¢ozllmeyi kolaylastirmaktadir. Ona gére bu durum biirokrasinin diger yapilara gére daha iistiin
yonlerini olusturmaktadir (Gerth ve Mills, 1958: 214, Gokge vd, 2002, 47).

Yukarida vurgulanan tanim ve anlamlar dikkate alindiginda biirokrasinin genel olarak ti¢
fakli anlam igerdigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi “devlet ve buna bagh olarak kamu
yonetimi”, ikincisi "belli bir 6rgiitlenme ve yonetim bicimi", liglinciisii ise “verimsizlik, kuralcilik,
kirtasiyecilik ve sorumluluk almaktan kaginma” (Abadan, 1959; Dursun, 2012, 133-149, Aydilek,
2019). Birinci anlam, biirokrasi kavraminin kapsami agisindan ¢ok dar bir igerigi ifade ettiginden
biirokrasiyi tanimlamada yetersiz kalmaktadir. Ugiincii anlam ise biraz hissi ve algiya bagh olarak
duygusalligin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir bakima uygulamadaki sorunlari ifade eden
bir anlayistan bagka bir anlam tagimamaktadir. ikinci tanimlama bicimi (Bkz. Abadan, 1959),
biirokrasinin isleyis kodlar1 ve sinirlar1 baglamda da kabul gérmektedir. Calismada da biirokrasi
siyaset iliskisi incelenirken ikinci anlamdaki tanim temel alinmaktadir.

2. Biirokrasi Siyaset iliski

Biirokrasi ve siyaset ikilemi, bilimsel ¢alismalarda ele alinan ve farkl yaklasimlarin ortaya
¢ikmasina neden olan bir konudur. Daha dnce de vurgulandigi iizere toplumsal sistem icerisinde
birbirleriyle en fazla etkilesim icerisinde olan alt sistemlerin basinda biirokrasi ve siyaset
gelmektedir. Baska bir ifadeyle, biirokrasiyi en ¢ok etkileyen siyasi sistem iken; ayni sekilde
siyaseti de etkileme giicii en fazla olan alt sistem biirokrasidir (Sahin, 2007; Saylan, 1986: 32;
Gokge vd., 2002, Sahin ve Taspinar, 2021). Ciinkii devletim toplumsal diizenle ilgili ortaya
koydugu siyasalarin belirlenme siirecinde biirokrasinin bilgi giicii 6nem arz ederken ve bunlarin
uygulanmasi silirecinde biirokrasi yine o6ne g¢ikmaktadir. Kisaca biirokrasi hem politika
belirlemede hem de uygulamada siyaset ile i¢ ice ge¢mis durumdadir. Bu baglamda
degerlendirildiginde “biirokrasi, yonetim ve siyasetle ilgili bir kavramdir” (Eryilmaz, 1995: 195;
Eryilmaz, 2002: 95-96; Durgun, 2002: 85; Sahin ve Taspinar, 2021). Bu noktadan hareketle siyaset
ve biirokrasi iliskisini ortaya koyan ve agiklayan ii¢ yaklasim ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar: “siyaset
ve biirokrasi ayrimini benimseyen”; “siyaset ve biirokrasi ayrimini reddeden yaklasimlar” ile “list
kurullar biirokrasisidir” (Sahin, 2007; izci ve Bozdogan, 2016; Celik ve Mardinli, 2018).

3. Buirokrasi ve Siyasetin Gii¢ Kaynaklari

Genel olarak siyasi organlarin politika belirledigi ve biirokratik yapilarin bunlar
uygulayan konumda oldugu yoniinde bir anlayis hakimdir. Burada vurgulanmak istenen husus,
biirokrasinin genel olarak siyasi kararlar1 ya da diizenlemeleri yiiriitme ve uygulama islevine
sahip oldugudur. Bu dar bakis acisiyla biirokrasinin sivil, askeri, glivenlik ve yargi hizmetlerindeki
rolii 6ne ¢ikmaktadir. Ancak su bir gercektir ki bilirokratik yap1 sahip oldugu gii¢c kaynaklari
sayesinde siyasilere bir taraftan kamu politikalarina iliskin alternatifler sunarken; diger taraftan
da siyasileri bu alternatiflerden birisini tercih etmeye zorlayabilmektedirler. Kisaca biirokratlar
kendilerine fayda saglayacak kanuni diizenlemelerin meclisten ge¢mesini saglamaya yonelik
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tesebbiislerde bulunabilirler. Aksi yondeki yasal diizenlemelerin de meclisten gecip yasalasmasini
engelleyici glic kaynaklarini devreye sokmaktadirlar (Sahin ve Taspinar, 2021). Aslinda
biirokratik yapi, icra ettikleri kamu politikalarinin hazirlanmasi siirecinde 6nemli bir pay
sahibidir (Eryilmaz, 2002; Sahin, 2007; Taspinar ve Sahin, 2021; Oztiirk, 2003)

Biirokrasiyi siyaset karsisinda bu denli etkin kilan, blirokrasi ve siyasetin sahip oldugu gii¢
kaynaklaridir. Biirokratik sistemin siyasiler karsisindaki mesrulugu ve giicti, “bilgi/uzmanlik, hizl
karar alabilme, daimi ve istikrarli bir statii (hukuki giivence), kurum ideolojisi, profesyonellik,
ozerk olarak orgilitlenme, planlama ve biitceleme, danisma kurullari ve birer segmen olma”
(Kaufman, 2001; Eryilmaz, 2002; Oztiirk, 2003, 119 -123; Sahin, 2007; Lamba, 2014; Aydilek,
2019) faktorlerine dayanmaktadir. Biirokrasi- siyaset ikilemi ve c¢atismasi baglaminda
bakildiginda siyasal yapinin biirokratik sistemi kendi politikalar1 dogrultusunda hareket
ettirmeye yonelik mesruiyetini ya da giiclinii ortaya koyacagi imkanlara sahiptir. Bunlar kisaca alt
sistem olan siyasetin gii¢ kaynaklaridir. Bunlarin basinda siyasetin mesrulugu gelmektedir. Diger
taraftan siyasetin genel biitge lizerindeki tasarruf yetkinligi ve bunun biirokratik yapilara
dagitiminda tek yetkinin siyasetin elinde olmasi 6nemli bir giicii ifade etmektedir. Hiikiimet,
ortaya koydugu kamu politikalarin1 biirokratlarin ve kamu kurumlarinin yerine getirmesini
beklemektedir. Aksi durumda kendine yakin ve politikalarini benimseyecek iist diizey alternatif
biirokratik atama yetkisi siyasetin elini giiclendiren bir diger faktérdiir (Eryilmaz, 2002; Oztiirk,
2003, 123 -124; Kaufman, 2001).

4. sleyis Kodlar1 Baglaminda Tiirkiye’de Biirokrasi ve Siyaset iligkisi

Devlet yasama, yiliritme ve yargl organlar1 iizerinden kamusal hizmetlerini
yuriitmektedir. Her bir organ aslinda birer alt sistemdir. Yiiriitme de kendi icerisinde biirokrasi
ve devletin siyasi yoniinii de ifade eden hiikiimeti kapsamaktadir. Calismada kullanilan siyaset alt
sistemi hem hiikiimeti hem de yasama organini birlikte ifade etmektedir. Devletin alt sistemleri
icerisinde yer alan organlarin yetki ve sorumluluk alanlari anayasal ve yasal cergevede
belirlenmistir. Bagka bir ifadeyle her bir alt sistemin isleyis kurallar1 ve sinirlar1 bellidir. Ancak
biirokrasi ve siyaset, ellerindeki giic ve mesruiyet kaynaklari iizerinden tarihi siire¢ icerisinde
“devletin sahibi olma iddias1 ve topluma hakim olma diisiincesi” ile birbirlerinin alanina miidahale
etmeyi mesru haklari olarak gérmiisler ve bir ¢catisma zemini olusturmuslardir. Bu baglamda da
“Tirkiye’de devletin sahibi kimdir, iilkeyi kim yonetiyor”? Dogal olarak devlet yonetiminde
siyasetciler mi yoksa btirokratik yapt mi1 egemen? sorusuna ¢dziim arayan tartismalar, Osmanl
Imparatorlugunda gergeklesen reform hareketleri ile baglamis; Cumhuriyet doneminde de devam
etmistir.

Osmanh Imparatorlugu sz sahibi oldugu ve egemenligindeki cografyada kendine &6zgii
biirokratik teskilatini belirlerken “gliclii merkeziyetci bir devlet yapis1” anlayisina gore hareket
etmistir. Bu anlayis ve amag dogrultusunda kurulus ve ytikselis doneminde biirokratik yapilarda
aranan en 0nemli isleyis kodlar, liyakat, yeterlilik ve hiikiimdara sadakatle baghliktir (Heper,
2006, 62-65).

Tanzimat'la birlikte biirokrasi, kul statiisiinden ¢ikarak yeni bir statii kazanmis (Bilgin,
2002, 72; Cem, 1975, 4) ve siyasal islevi yonetsel islevlerine agir basan bir kurum haline gelmistir.
Kisaca biirokrasi bu donemde uygulama kadar siyasa yapma konulari ile de mesgul olmaktadir
(Heper, 1985, 248). Baska bir ifadeyle topluma ve devlete hakim olma temel amag haline gelmis,
seckinci ve vesayet odakli bir biirokratik oligarsik yap1 olusmaya baslamistir.

Osmanli Imparatorlugunda bozulma dénemi ile baslayip devam eden siirecte
biirokrasinin o6ncelikli amagclar1 degismistir. Glicli ve merkeziyetci devleti koruma amaci
birakilarak “6zel miilkiyet ve giic kazanma, batililasma, bilirokrasiye hukuki giivence saglama,
topluma hakim olma ve padisahin yetki alanin1 daraltmak” (Aykag, 1997; Heper, 2006; Heper,
1985; Sahin, 2007; Sahin ve Taspinar, 2021) gibi amaglarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Buna bagh

Sinirlari ve Gii¢ Kaynaklar1 Agisindan Tiirkiye’de Biirokrasi Siyaset iligkisi: isleyis Kodlarinda Yasanan Degisim



Cilt 1 Say 1 Ay Haziran YiI 2024 Journal of Turkish Academic Novelty

Volume Issue Month  June Years
e-ISSN:3023-8390

olarak isleyis kodlar1 da farkhlagmistir. Ornegin “riigvet, yolsuzluk, siyasal iktidara ortak olma,
siyasa yapma, siyaset - biirokrasi miicadelesi, muhalefet ve iktidar olma” (Aykag, 1997; Heper,
2006; Heper, 1985; Sahin, 2007; Sahin ve Taspinar, 2021) yeni isleyis kodlaridir.

Diinyadaki tiim topluluklar birbirinden ayiran kendilerine 6zgii toplumsal bir hafizadan
s0z etmek miimkiindir. S6z konusu hafizalar, tarihi siireg icerisinde toplumun kendi kiiltiiriiyle
olusmaktadir. Cumhuriyet'in ilk donemindeki biirokratik yapida Osmanli biirokrasinin agirlig1 s6z
konusudur. Bu agidan bakildiginda Cumhuriyetin ilk déonemlerindeki biirokraside Osmanlinin
biirokrasisine 6zgii yansimalar1 gérmek miimkiindiir. Ancak bu yansimaya ragmen Osmanlinin
son donemindeki biirokrasi, Osmanlidaki devlet kurtariciligi roliinii, Cumhuriyetin ilk yillarinda
yeni bir ulus insa etme roliine ¢evirmistir (Kongar, 1993, 480). Tek parti déoneminin biirokratlari
siyasal giice dogrudan katilma olanagi elde etmislerdir. Boyle bir rejimde birokratlarin
iktidarindan s6z etmek gayet miimkiindiir (Aykag, 1997, 165).

Cok partili sisteme gecis ile Demokrat Parti, seckinci ve sekiiler blirokratik yapi ile gii¢
miicadelesine girmistir. Bu asamandan sonra biirokrasinin amaci ve isleyis kodlar1 degismeye
baslamistir.

Tek Parti donemi biirokrasi ve onlarin uzantilari, ¢ok partili siyasal hayata gecisle birlikte
her donem “devletin iistiin menfaatlerini ve rejimi koruma ile siyaset karsisinda biirokratik
yapilarin gl¢lendirilmesi” (Aykag, 1997; Heper, 2006; Heper, 1985; Sahin, 2007; Sahin ve
Taspinar, 2021) amaglari ile hareket etmistir. Ayrica siyaset {istii yapilanma olarak tst kurullar
biirokrasi de olusturulmustur.

Parti devlet biitiinlesmesine baglh olarak iktidar isleyis kodu ile hareket eden Cumhuriyet
biirokrasisi daha sonra amagclarda oldugu gibi isleyis yoniinden de degismistir. Bu degisim
“Biirokrasi ile siyasetin ¢atismasi yani muhalefet rolii, siyasi nitelik kazanma/siyasi atama ve
siyasa yapma, iktidara sahip olma ve Milli Giivenlik Kurulu gibi yapilar araciligi ile hiikiimet etme
roliine buriinme” (Aykag, 1997; Heper, 2006; Heper, 1985; Sahin, 2007; Sahin ve Taspinar, 2021)
sekilde 6zetlenebilir:

SONUC

Bu calismada genel sistem teorisi baglaminda biirokrasi ve siyaset sistemlerinin sinirlari
ve buna bagli olarak beklenen isleyis kodlar1 6ncelikli olarak ele alinmistir. Yine biirokrasi ve
siyasetin glic kaynaklar1 dogrultusunda kendilerini toplumsal yapida konumlandirma ve
anlamlandirma c¢abalarina gore isleyis kodlarinda yasanan degisim, Tiirkiye 6rnegi {izerinden
incelenmistir. Sistemlerin hi¢birinin digerine iistiin olmadig1 her birinin hem birbirleriyle iliskili
hem de ig¢ isleyisinde 6zerk olmalar: gerektigi genel kabul gormektedir. Eger bir sistem digerinin
isleyisini ve problem algilayisini etkilerse, tiim toplumsal sistem bundan olumsuz etkilenecek ve
sistemlerin etkin ve verimli olma 6zelligine golge diisecektir.

Bu baglama biirokrasi ve siyaset devletin isleyisine yon veren politikalar iireten ve bunlari
uygulayan alt sistemler igesinde yer almaktadir. Ancak biitiin toplumsal yapilarda oldugu gibi
biirokrasi ve siyaset de kendi ¢evresi ve sinirina sahiptir. Basta bilirokrasi ve siyaset olmak tizere
tlim sistemlerin hangi yetki, sorumluluk, faaliyet alanlar1 ve isleyis kodlarina sahip oldugunu
belirleyen kriter, sistemlerin i¢ ve dis ¢evreleridir. Buna ragmen biirokrasi ve siyaset, ellerindeki
glic ve mesruiyet kaynaklar: lizerinden tarihi siire¢ icerisinde “devletin sahibi olma iddias1 ve
topluma hakim olma diisiincesi” ile birbirlerinin alanina miidahale etmeyi mesru haklar1 olarak
gormiisler ve bir ¢atisma zemini olusturmuslardir. Bu baglamda da “Tiirkiye’de devletin sahibi
kimdir, tilkeyi kim yonetiyor”? Dogal olarak devlet yonetiminde siyasetgiler mi yoksa biirokratik
yapl m1 egemen? sorusuna ¢oziim arayan tartismalar, Osmanh imparatorlugunda gerceklesen
reform hareketleri ile baslamis; Tiirkiye Cumhuriyeti'nde devam etmistir.
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Osmanli devletinin kurumsallasma asamasinda siyasal bakimdan giiclii olan
hiikkiimdarlara bagh ve siyasal sistemin etkin bir 6gesi olan biirokrasi, devletin duraklama,
gerileme ve Tanzimat sonrasi donemlerinde giderek bozulmus, etkinligini, amag¢ ve isleyis
kodlarini yitirmistir. Bazen muhalefet bazen muktedir olma ¢abalari ile siyasa yapan konum elde
etmislerdir.

Tek parti doneminde siyaset- biirokrasi 6zdeslestigi icin hem sorun olarak algilanmamis
hem de siyaset-biirokrasi kodlar1 a¢isindan farklilasmamistir. 1950°den itibaren ise siyasetin
merkezi ele gecirme istegi, siyaset-bilirokrasi catismasini hizlandirmis, krizler yasanmis ve
bunlardan bazen biirokrasi galip olarak ¢ikmistir.

Bu tarz siyasi krizler genel olarak devletgi - seckinler (devletci elitler) ile siyasal elitler
arasinda devlet diizenini tesis etme ve devlete yon verme noktasindaki farkliliklar nedeniyle
yasanmaktadir. “Devlet diizeni ve toplumsal tercihler konusunda devletci elitin dngordigi
istikametin disinda bir egilim hissedildigi anda devletgi elit harekete ge¢mistir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Yapmis oldugum bu ¢alismada sunmus oldugum veri ve analizleri, elde ettigim bilgileri, belgeleri
ahlaki kurallar ve akademiye uygun kurallar cergevesinde elde ettigimi bildiririm. Yine elde
ettigim tiim bilgileri, dokiimanlar:1 ve neticeleri bilimsel kaynaklardan etik kurallarina uyarak
yararlandigimi bildiririm. Yaptigim c¢alismamda faydalandigim tiim eserlerin uygun atiflarda
bulunarak kaynak gosterimi yaptigimi ve kullandigim verilerde bir farklilik olusturmadigimi,
calismamin 6zglnlikk yoniinden uygunlugunu bildiririm. Aksi bir hal ortaya ¢iktiginda aleyhime
olusacak her tiirli hak kayiplarini kabul ettigimi agiklarim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari
Bu ¢alisma sadece bir yazar tarafindan hazirlanmistir.
Etik Kurul izni

Bu makalede etik kurul iznine gerek yoktur. Etik kurul karar1 gerekmedigine iliskin 1slak imzali
onam formu sistem tizerindeki makale stireci dosyalarinda yer almaktadir.

Cikar Beyani

Bu ¢alismanin hazirlanmasinda ¢ikar ¢atismasi yasanacak herhangi bir durum bulunmamaktadir.
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