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iklim degisikligi, cevresel etkilerinin yani sira demokratik yonetisim ve siyasal katilim
siireclerini yeniden sekillendiren kiiresel bir politika alani haline gelmistir. Bu ¢alisma, iklim
siyasetinde yurttas meclislerinin siyasal katilmin demokratiklesmesine sagladigi katkiy:
incelemeyi amaglamaktadir. Arastirmada nitel arastirma ydntemi benimsenmis; ilgili ulusal ve
uluslararast literatiir, resmi politika belgeleri ve farkl iilkelerde uygulanan yurttas meclisi
ornekleri dokiiman analizi teknigiyle degerlendirilmistir. Calismada iklim siyaseti ile
demokratik yonetisim arasindaki iliski kuramsal ¢ercevede ele alinmis; yurttas meclislerinin
yapisy, isleyisi ve iklim politikalarinin olusturulmasindaki rolleri karsilastirmali olarak analiz
edilmistir. inceleme sonucunda, yurttas meclislerinin karar alma siireclerinde kapsayiciligi
artirdifl, miizakereci demokrasiyi gliclendirdigi, toplumsal mesruiyeti destekledigi ve
vatandaslarin iklim politikalarina yoénelik giivenini artirma potansiyeline sahip oldugu
degerlendirilmistir. Calismanin 6zgiin degeri, iklim siyaseti, yurttas meclisleri ve siyasal
katilim iliskisini demokratiklesme perspektifinde biitiinciil bicimde ele almasi ve Tiirkiye'de
iklim yonetisiminin gelistirilmesine yonelik degerlendirmeler sunmasidir. Bu yoniiyle calisma,
iklim politikalarinin yalnizca cevresel siirdiriilebilirlik ekseninde degil, ayni zamanda
demokratik katilimin giiclendirilmesi baglaminda da degerlendirilmesi gerektigini ortaya
koymakta ve literatiire kuramsal bir katki saglamaktadir.

Kaynakca Gosterimi: Celik Bozkaya, G. (2026). iklim siyasetinde yurttas meclisleri: Siyasal katilimin demokratiklesmesi.
Journal of Turkish Academic Novelty, 3 (1), 86-105.

1Dr. Bagimsiz Arastirmaci, e-posta: gulbenbozkaya63@gmail.com

iklim Siyasetinde Yurttas Meclisleri: Siyasal Katihmin Demokratiklesmesi



f(l/ (/ Journal of Turkish Academic Novelty

e-ISSN:3023-8390

Cilt 3 Say1 1 Ay

Haziran Yil 2026

Volume Issue Month  June Years

CITIZEN ASSEMBLIES IN CLIMATE POLITICS: DEMOCRATIZATION

ARTICLE INFO

:17.03.2026
:29.05.2026
:15.06.2026

Received
Accepted
Online Published

Keywords:

Climate Politics

Citizen Assemblies
Political Participation
Participatory Democracy
Climate Governance

DOI: 10.5281/zenodo.21864243

COMPILATION ARTICLE

OF POLITICAL PARTICIPATION

©0000-0002-8840-3175

ABSTRACT

Climate change has evolved into a global policy domain that reshapes not only environmental
issues but also democratic governance and political participation processes. This study aims
to examine the contribution of citizen assemblies to the democratization of political
participation within the context of climate politics. Adopting a qualitative research design, the
study employs document analysis to examine relevant national and international literature,
official policy documents, and citizen assembly practices implemented in different countries.
Within the theoretical framework, the relationship between climate politics and democratic
governance is explored, while the structure, functioning, and roles of citizen assemblies in the
formulation of climate policies are analyzed through a comparative perspective. The findings
indicate that citizen assemblies enhance inclusiveness in decision-making processes,
strengthen deliberative democracy, reinforce the legitimacy of public policies, and have the
potential to increase citizens' trust in climate policies. The originality of the study lies in its
comprehensive examination of the relationship between climate politics, citizen assemblies,
and political participation from the perspective of democratization, while also providing
evaluations for improving climate governance in Tirkiye. In this respect, the study
demonstrates that climate policies should be assessed not only in terms of environmental
sustainability but also as a means of strengthening democratic participation, thereby offering
a theoretical contribution to the existing literature.

Citation Information: Celik Bozkaya, G. (2026). Citizen assemblies in climate politics: Democratization of political
participation. Journal of Turkish Academic Novelty, 3 (1), 86-105.

Giilben CELIK BOZKAYA



Cilt 3 Sayp 1 Ay Haziran Y1l 2026 Journal of Turkish Academic Novelty ""fa/ )

Volume Issue Month  June Years
e-ISSN:3023-8390

GIRIS

Iklim degisikligi, yirmi birinci yiizyilin en 6nemli kiiresel politika sorunlarindan biri olarak
yalnizca dogal cevreyi degil, ekonomik kalkinmayi, sosyal refah1 ve demokratik yonetisim
stireclerini de dogrudan etkilemektedir. Kiiresel sicaklik artislari, asir1 hava olaylari, kuraklik, su
ve gida gilivenligi sorunlar ile ekolojik bozulmalar, iklim krizinin yalnizca ¢evresel bir mesele
olmadigini; siyasal karar alma mekanizmalarini, kamu politikalarini ve toplum-devlet iliskilerini
yeniden sekillendiren ¢ok boyutlu bir yonetisim sorunu oldugunu gostermektedir
(Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC], 2023). Bu nedenle giiniimiizde iklim
politikalarinin basarisi, yalnizca bilimsel bilgiye veya teknik kapasiteye degil, ayn1 zamanda
demokratik mesruiyetin giliclendirilmesine, toplumsal uzlasinin saglanmasina ve vatandaslarin
karar alma stireclerine etkin bicimde katilimina baglh hale gelmistir.

iklim krizinin karmasik yapisi, geleneksel kamu ydnetimi anlayisinin 6tesinde ¢ok aktorlii
yonetisim modellerini zorunlu kilmaktadir. Devlet kurumlari, yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslari, akademik cevreler ve vatandaglar arasinda kurulacak is birligi, iklim
politikalarinin hem uygulanabilirligini hem de toplumsal kabuliini artirmaktadir. Bu yaklasim,
yonetisim anlayisinin temel ilkeleri olan seffaflik, hesap verebilirlik, katilm ve ortak sorumluluk
kavramlarini iklim politikalarinin merkezine tasimaktadir (Pierre ve Peters, 2020). Ozellikle iklim
degisikliginin uzun vadeli etkileri dikkate alindiginda, yalnizca se¢im donemlerine dayanan
temsili karar alma stireclerinin toplumun farkli kesimlerinin beklentilerini karsilamada yetersiz
kalabildigi yoniindeki tartismalar giderek giiclenmektedir.

Bu gelismeler, demokratik katilimin niteligini artirmayr amaglayan yeni yontemlere
yonelik ilgiyi de artirmistir Katilimc1r ve miizakereci demokrasi yaklasimlari, vatandaslarin
yalnmizca oy kullanan bireyler degil, ayn1 zamanda kamu politikalarinin olusturulmasina katki
sunan aktif aktorler olarak degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir (Habermas, 1996;
Dryzek, 2000). Miizakereci demokrasi anlayisina gére demokratik mesruiyet, yalnizca se¢im
sonuclarindan degil; farkli gorislerin bilgiye dayaly, esit ve 6zgiir bicimde tartisilabildigi miizakere
stireclerinden de beslenmektedir. Ozellikle iklim politikalar gibi bilimsel belirsizlikler, farkl ¢cikar
gruplari ve uzun vadeli etkiler iceren politika alanlarinda, vatandaslarin karar stireglerine katilimi
daha kapsayici ve siirdiriilebilir ¢éziimlerin gelistirilmesine katki saglayabilmektedir.

Bu ¢ercevede son yillarda birgok tlilkede uygulamaya konulan yurttas meclisleri (Citizens’
Assemblies), iklim yonetisiminde 6ne c¢ikan yenilik¢i katiim mekanizmalarindan biri héaline
gelmistir. Rastgele 6rnekleme yontemiyle secilen farkli toplumsal kesimlerden bireylerin uzman
gorusleri dogrultusunda bilgi edinerek ortak oOneriler gelistirdigi bu yapilar, karar alma
stireclerinde temsil ¢esitliligini artirmay, toplumsal uzlasiy1 giiclendirmeyi ve politika liretiminde
demokratik mesruiyeti desteklemeyi amaglamaktadir (Smith, 2009; OECD, 2020). Son yillarda
Irlanda, Fransa, Birlesik Krallik ve Belgika basta olmak iizere bircok Avrupa iilkesinde iklim
degisikligi konusunda olusturulan yurttas meclisleri, kamu politikalarinin hazirlanmasina
dogrudan katki sunmus ve katilimci yonetisim uygulamalarinin basarili 6rnekleri arasinda
gosterilmistir (OECD, 2020).

Literatlir incelendiginde iklim yonetisimi, katilimc1 demokrasi ve yurttas meclisleri
tizerine 6nemli calismalarin bulundugu goériilmektedir. Bununla birlikte arastirmalarin 6nemli bir
kismi bu konulari ayr disiplinler igerisinde degerlendirmekte; iklim siyaseti ile yurttas meclisleri
arasindaki iliskiyi siyasal katilimin demokratiklesmesi perspektifinde biitiinciil bicimde ele alan
calismalarin sinirh kaldigi dikkati cekmektedir (Dryzek vd., 2019; OECD, 2020). Ayrica mevcut
arastirmalarin biiyiik bolimi Avrupa {lkelerindeki uygulama o6rneklerine odaklanirken,
Tiirkiye'nin yonetsel yapisi ve iklim politikalar1 agisindan yurttas meclislerinin saglayabilecegi
katkilar tizerine kuramsal degerlendirmelerin yeterince gelismedigi goriilmektedir. Bu durum,
iklim siyasetinin demokratiklesmesi baglaminda yurttas meclislerinin islevinin yeniden
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.
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Bu c¢alismanin amaci, iklim siyasetinde yurttas meclislerinin siyasal katilimin
demokratiklesmesine sagladigi katkilar1 kuramsal bir ¢ercevede incelemek ve uluslararasi
uygulamalardan hareketle Tiirkiye acisindan degerlendirmektir. Bu kapsamda 6ncelikle iklim
siyaseti ile demokratik yonetisim arasindaki iliski ele alinmakta, ardindan yurttas meclislerinin
yapisy, isleyisi ve farkli tilkelerdeki uygulamalari incelenmektedir. Daha sonra bu mekanizmalarin
temsil, kapsayicilik, miizakere, demokratik mesruiyet ve vatandas katilimi tlizerindeki etkileri
tartisilmaktadir. Son olarak Tiirkiye'de iklim yonetisiminin gelistirilmesi agisindan yurttas
meclislerinin saglayabilecegi katkilar degerlendirilmektedir.

Calismanin 6zgiin katkisi, iklim siyaseti, miizakereci demokrasi ve yurttas meclisleri
arasindaki iliskiyi siyasal katilimin demokratiklesmesi ekseninde birlikte ele almasi ve bu
cerceveyi Tirkiye'nin iklim yonetisimi tartismalarina uyarlamasidir. Boylece ¢alisma, iklim
krizinin yalnizca ¢evresel ve teknik bir sorun olarak degil, ayn1 zamanda demokratik katilimin
giiclendirilmesini gerektiren siyasal bir yoOnetisim meselesi oldugunu ortaya koymay:
amaglamaktadir. Bu yoniiyle arastirmanin hem iklim siyaseti hem de katilimci demokrasi
literatiiriine kuramsal katki saglamasi ve gelecekte yapilacak ampirik aragtirmalara kavramsal bir
zemin olusturmasi beklenmektedir.

Bu dogrultuda calisma bes boélimden olusmaktadir. Giris bollimiiniin ardindan, ilk
béliimde arastirmanin yontemi ve kapsami agiklanmaktadir. Ikinci béliimde iklim siyaseti ve
demokratik yonetisimin kuramsal temelleri ele alinmakta, iiciincii boliimde yurttas meclislerinin
yapis, isleyisi ve farkl iilkelerdeki uygulamalar1 incelenmektedir. Dérdiincii bélimde yurttas
meclislerinin siyasal katilimin demokratiklesmesine etkileri degerlendirilmektedir. Besinci
boliimde ise Tirkiye'de iklim yonetisimi baglaminda yurttas meclislerinin uygulanabilirligi
tartisilarak politika dnerilerine yer verilmektedir.

1. Arastirmanin Yéntemi ve Kapsami

Iklim siyasetinde yurttas meclislerinin siyasal katihmin demokratiklesmesine katkisini
degerlendirmek amaciyla nitel arastirma yontemi benimsenmistir Calisma, kuramsal bir
arastirma niteligi tasimakta olup veriler dokiiman analizi teknigiyle elde edilmistir. Dokiiman
analizi, belirli bir arastirma problemine iliskin yazili materyallerin sistematik bicimde
incelenmesi, siniflandirilmasi ve yorumlanmasina dayanan nitel bir veri toplama yontemidir
(Bowen, 2009). Bu yontem, 6zellikle kamu politikalari, siyaset bilimi ve yonetisim alanindaki
kuramsal ¢alismalarin yiriitilmesinde yaygin olarak kullanilmaktadir.

Arastirmanin veri kaynaklarini ulusal ve uluslararasi bilimsel yayinlar, hakemli dergi
makaleleri, kitaplar, uluslararasi kurulus raporlari, resmi politika belgeleri ve iklim yonetisimine
iliskin kurumsal dokiimanlar olusturmaktadir. Bu kapsamda basta IPCC, OECD, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligl tarafindan
yayimlanan rapor ve strateji belgeleri olmak {iizere, iklim siyaseti, demokratik ydnetisim,
miizakereci demokrasi ve yurttas meclisleri alanindaki temel kaynaklar incelenmistir. Ayrica
Irlanda, Fransa, Birlesik Krallik, Belcika ve Kanada'da uygulanan yurttas meclisi 6rneklerine iliskin
akademik calismalar ve resmi raporlar degerlendirilmistir.

Literatiir taramasi, ulusal ve uluslararasi akademik veri tabanlari ile ilgili kurumlarin resmi
internet sitelerinde gerceklestirilmistir Akademik yayinlarin belirlenmesinde basta Web of
Science, Scopus, Google Scholar ve TR Dizin olmak iizere erisilebilir bilimsel veri tabanlarindan

” o« o«

yararlanilmistir. Tarama siirecinde “iklim siyaseti”, “iklim yonetisimi”, “yurttas meclisleri”,
“katillmc1 demokrasi”, “miizakereci demokrasi”, “siyasal katihm” ve bunlarin ingilizce karsiliklar
olan climate politics, climate governance, citizens’ assemblies, participatory democracy, deliberative
democracy ve political participation anahtar sézciikleri kullanilmistir. Kaynak taramasi agirlikli

olarak 2000-2026 yillar1 arasindaki yayinlar1 kapsamakla birlikte, alanin kuramsal gelisimini
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ortaya koyan ve literatiirde temel basvuru kaynagi niteligi tasiyan daha erken tarihli ¢alismalara
da basvurulmustur.

Dokiimanlarin segiminde giincellik, bilimsel giivenilirlik, konu ile dogrudan iliskili olma ve
literatiirde temel basvuru kaynagi olarak kabul edilme olglitleri esas alinmistir. Bilimsel
giivenilirligin degerlendirilmesinde hakemli dergilerde yayimlanmis ¢alismalar, akademik
yayinevleri tarafindan yayimlanan kitaplar ve bilimsel niteligi kabul edilmis arastirma raporlari
onceliklendirilmistir. Resmi politika belgeleri ve kurumsal dokiimanlarda ise ulusal ve uluslararasi
diizeyde yetkili kamu kurumlari ile uluslararasi kuruluslar tarafindan yayimlanmis belgeler esas
alinmistir. Temel basvuru kaynaklarinin belirlenmesinde ise c¢alismanin kuramsal g¢ercevesine
dogrudan katki sunmasi, alan literatiiriinde siklikla basvurulan bir ¢alisma olmasi ve arastirma
konusu ile dogrudaniliskili bulunmasi dikkate alinmistir. Calismada 6zellikle yurttas meclislerinin
iklim politikalarinin olusturulmasindaki roliinti, demokratik mesruiyet, katilimcilik, kapsayicilik
ve miizakere stirecleri baglaminda ele alan arastirmalara 6ncelik verilmistir.

Tiirkiye'ye iliskin degerlendirmelerde ise ulusal iklim politikalari, yerel yodnetim
uygulamalar1 ve katilimci yonetisim mekanizmalarini diizenleyen resmi belgeler ile ilgili
akademik literatilir birlikte incelenmistir. Elde edilen veriler betimsel ve karsilastirmali analiz
yaklasimi cercevesinde degerlendirilmistir. Oncelikle iklim siyaseti ve demokratik ydnetisime
iliskin kuramsal yaklasimlar belirlenmis; ardindan yurttas meclislerinin yapisy, isleyisi ve farkli
tilkelerdeki uygulamalar1 karsilastirmali olarak incelenmistir. Son asamada ise uluslararasi
deneyimlerden hareketle Tiirkiye'nin iklim y0netisimi acisindan yurttas meclislerinin
uygulanabilirligi degerlendirilmis ve politika 6nerileri gelistirilmistir.

Elde edilen veriler betimsel ve Kkarsilastirmali analiz yaklasimi cercevesinde
degerlendirilmistir. Analiz stlirecinde 6ncelikle iklim siyaseti, demokratik yonetisim, katilimci
demokrasi, miizakereci demokrasi ve yurttas meclislerine iliskin kuramsal ¢erceve olusturulmus;
daha sonra farkli iilke uygulamalar katilimcilarin belirlenme ve secgilme bicimi, miizakere
stirecinin isleyisi, ortaya konulan 6nerilerin niteligi ve bu 6nerilerin politika siireclerine yansimasi
gibi ortak olgltler {lizerinden karsilastirilmis ve bu mekanizmalarin siyasal katilimin
demokratiklesmesine sagladigi katkilar analiz edilmistir Son asamada ise uluslararasi
deneyimlerden hareketle Tiirkiye'nin iklim y0netisimi agisindan yurttas meclislerinin
uygulanabilirligi degerlendirilmis ve politika 6nerileri gelistirilmistir.

Calismanin temel sinirliligl, ulasilan bulgularin yalnizca incelenen yazili kaynaklar ve
mevcut uygulama ornekleriyle sinirli olmasidir. Bu nedenle gelecekte yapilacak arastirmalarda,
yerel yonetimler, karar vericiler ve vatandaslarla gergeklestirilecek ampirik ¢alismalarin kuramsal
degerlendirmeleri saha verileriyle sinamaya ve desteklemeye katki saglayacagi éngoriilmektedir.

2. Iklim Siyaseti ve Demokratik Yonetisim: Kuramsal Cerceve

Iklim degisikligi, gliniimiizde yalnizca cevre politikalarinin degil, kamu yénetimi, ekonomi,
uluslararas: iliskiler ve siyaset biliminin de temel arastirma alanlarindan biri hiline gelmistir.
Sanayi Devrimi sonrasinda hiz kazanan fosil yakit kullanimi, kentlesme, endiistriyel iiretim ve
dogal kaynaklarin yogun tiiketimi, atmosferde sera gazi birikimini artirarak kiiresel iklim
sisteminde 6nemli degisimlere yol agmistir. Bu degisimlerin etkileri yalnizca sicaklik artislar ile
sinirli kalmamakta; kuraklik, sel, orman yanginlari, biyolojik cesitlilik kaybi, gida ve su giivenligi
sorunlari ile kitlesel gé¢ hareketleri gibi ¢ok yonlii sonuclar dogurmaktadir. Bu nedenle iklim
degisikligi, klasik cevre yonetimi anlayisinin 6tesinde siyasal karar alma siireglerini, kamu
politikalarini ve yonetisim mekanizmalarini yeniden sekillendiren kiiresel bir yonetisim sorunu
olarak degerlendirilmektedir (IPCC, 2023).

Siyaset bilimi literatiiriinde iklim siyaseti, iklim degisikliginin dnlenmesi (mitigation),
etkilerine uyum saglanmasi (adaptation) ve iklim adaletinin gerceklestirilmesine yonelik karar
alma stiregleri ile bu stireclerde rol alan aktorler arasindaki iliskileri ifade etmektedir (Bulkeley
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ve Newell, 2015). Bu yoniiyle iklim siyaseti yalnizca ¢evresel hedeflerin belirlenmesini degil;
ekonomik kalkinma tercihleri, enerji politikalari, sosyal adalet, kamu kaynaklarinin dagilimi ve
kusaklar arasi sorumluluk gibi ¢ok boyutlu konular1 da kapsamaktadir. Dolayisiyla iklim
politikalarinin olusturulmasi, yalnizca teknik uzmanlhgin degil, farkli toplumsal aktérlerin
katilimini gerektiren siyasal bir stire¢ olarak goriilmektedir.

Iklim degisikliginin simir agan niteligi, ulusal yonetimlerin tek basina ¢dziim iiretmesini
giiclestirmektedir. Bu durum, ¢ok diizeyli yonetisim (multi-level governance) anlayisin1 6n plana
cikarmaktadir. Cok diizeyli yonetisim yaklasimi; uluslararasi kuruluslar, ulusal hiikiimetler, yerel
yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, akademik kurumlar ve vatandaslar arasinda is
birligini esas alan esnek bir yénetim modelini ifade etmektedir (Marks ve Hooghe, 2004). Ozellikle
iklim politikalarinin uygulanmasinda uluslararasi anlagmalarin yerel diizeyde hayata gecirilmesi,
farkli yonetim kademeleri arasinda koordinasyonun giiclendirilmesini zorunlu hale getirmektedir.
Bu nedenle iklim ydnetisimi, dikey ve yatay is birligini birlikte iceren ¢ok aktorli bir yonetim
modeli olarak degerlendirilmektedir (Bulkeley, 2010).

Yonetisim kavrami ise geleneksel kamu yonetimi anlayisindan farkli olarak devlet merkezli
karar alma modelinin 6tesine ge¢mektedir. Yonetisim, kamu politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasi siirecinde devletin yani sira 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve
vatandaslarin da karar alma siireglerine katildigi, ortak sorumluluk ve is birligine dayali bir
yonetim anlayisini ifade etmektedir (Pierre ve Peters, 2020). Bu yaklasimin temel ilkeleri arasinda
katilhm, seffaflik, hesap verebilirlik, hukukun tstiinliigi, etkinlik ve kapsayicilik yer almaktadir
(Kooiman, 2003). iklim degisikligi gibi karmasik ve uzun vadeli politika alanlarinda bu ilkelerin
hayata gecirilmesi, alinan kararlarin toplumsal kabuliinii artirmakta ve uygulama siirecinde
karsilasilabilecek direncleri azaltmaktadir.

Tiirkiye'de de yonetisim yaklasimi 6zellikle yerel yonetim reformlari sonrasinda kamu
yonetimi literatiiriinde 6nemli bir yer edinmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu ile kent konseyleri,
hemsehri hukuku ve katilimcilik ilkelerinin yasal gilivence altina alinmasi, yerel diizeyde
demokratik ~ katilmin  giliclendirilmesi ~ bakimindan  6nemli  gelismeler  olarak
degerlendirilmektedir (Goymen, 2010). Bununla birlikte iklim politikalarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda vatandas katiliminin kurumsallagsmasina yonelik mekanizmalarin heniiz
istenilen diizeye ulasmadigi ifade edilmektedir (Keles ve Hamamci, 2016). Ozellikle iklim eylem
planlarinin hazirlanmasi siirecinde katilimin ¢ogu zaman bilgilendirme diizeyinde kaldigi, karar
alma streclerine dogrudan etki eden miizakere mekanizmalarinin ise sinirlh oldugu
gorulmektedir.

iklim siyasetinin demokratik yénii, yalmzca ¢evrenin korunmasina iliskin kararlarin
alinmasiyla sinirli degildir. Ayni zamanda bu kararlarin hangi yéntemlerle alindigi, kimlerin siirece
katildig1 ve elde edilen sonuclarin toplumsal kesimler arasinda nasil paylasildig1 da demokratik
mesruiyet acisindan 6nem tasimaktadir. Bu noktada ¢evresel demokrasi kavrami 6ne ¢cikmaktadir.
Cevresel demokrasi; cevreye iliskin bilgiye erisim hakki, karar alma stireglerine katilim ve ¢evresel
konularda yargiya basvuru hakki olmak tizere li¢ temel ilkeye dayanmaktadir (United Nations
Economic Commission for Europe [UNECE], 1998). Bu yaklasim, ¢cevresel kararlarin yalnizca kamu
otoriteleri tarafindan degil, toplumun tiim kesimlerinin katilimiyla sekillenmesini savunmaktadir.
Boylece cevresel risklerin yonetilmesi siirecinde demokratik mesruiyet giiclenmekte, toplumun
cevre politikalarina duydugu gtiven artmaktadir.

Demokratik yoOnetisim literatiiriinde katilimin niteligine iliskin tartismalar, temsili
demokrasi ile katilimci ve miizakereci demokrasi yaklasimlarini birlikte giindeme getirmektedir.
Temsili demokrasi, vatandaslarin belirli araliklarla segimlere katilarak siyasal temsilcilerini
belirlemesine dayanmaktadir. Ancak iklim degisikligi gibi uzun vadeli ve teknik bilgi gerektiren
politika alanlarinda yalnizca se¢im temelli temsil mekanizmasinin yeterli olmadigl yoniinde
onemli elestiriler bulunmaktadir (Dryzek, 2000). Clinkl secim siiregleri kisa dénemli siyasal
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oncelikleri 6ne ¢ikarirken, iklim politikalar1 uzun vadeli planlama ve kusaklar arasi sorumluluk
anlayisin1 gerektirmektedir. Bu nedenle demokratik karar alma siire¢lerinin segimler disinda
farkli katilim mekanizmalariyla desteklenmesi gerektigi savunulmaktadir.

Katilimc1 demokrasi yaklasimi, vatandaslarin yalnizca oy kullanan bireyler degil; kamu
politikalarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siire¢lerine aktif bicimde katilan
siyasal aktdrler oldugunu kabul etmektedir (Pateman, 1970). Miizakereci demokrasi ise bu
katihmin bilgiye dayali tartisma, karsilikh 6grenme ve ortak akil olusturma siiregleriyle
gerceklesmesini esas almaktadir (Habermas, 1996). Dryzek'e (2000) gore miizakereci siiregler,
farkli cikar gruplarinin catismasinmi azaltarak daha kapsayici ve mesru politika tercihleri
gelistirilmesine katki saglamaktadir. Ozellikle bilimsel belirsizliklerin yiiksek oldugu iklim
politikalarinda farkl bilgi kaynaklarinin ve toplumsal deneyimlerin karar alma stire¢lerine dahil
edilmesi, politika kalitesini artiran 6nemli unsurlar arasinda gosterilmektedir.

Iklim yénetisiminde demokratik kattimin giiclendirilmesi ayni zamanda iklim adaleti
yaklasimiyla da iligkilidir. iklim degisikliginin etkileri toplumun tiim kesimlerini esit bicimde
etkilememekte; gelir diizeyi diisiik gruplar, kirsal niifus, kadinlar, ¢ocuklar ve kirilgan topluluklar
iklim krizinden daha fazla etkilenmektedir (UNDP Tiirkiye, 2022). Bu nedenle iklim politikalarinin
hazirlanmas1 siirecinde farkli toplumsal gruplarin goriislerinin dikkate alinmasi, yalnizca
demokratik temsil acisindan degil, sosyal adalet agisindan da 6nem tasimaktadir. Adil gecis (just
transition) yaklasimi da disiik karbonlu ekonomiye gecis siirecinde ekonomik ve sosyal
maliyetlerin toplumun belirli kesimleri {izerinde yogunlagsmasini 6nlemeyi amac¢lamaktadir.

Tiirkiye'de son yillarda hazirlanan ulusal iklim stratejileri ve yerel iklim eylem planlarinda
katilimc1 yonetisim anlayisina daha fazla vurgu yapilmaya baglanmistir. Ozellikle 2053 Net Sifir
Emisyon hedefi dogrultusunda hazirlanan politika belgeleri, kamu kurumlari, yerel yonetimler,
liniversiteler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin ortak hareket etmesini 6ngérmektedir
(Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 2024). Ancak bu belgelerde vatandaglarin
dogrudan karar alma stireglerine katihminm saglayacak kurumsal mekanizmalarin sinirh kaldig
gorilmektedir. Bu durum, iklim yénetisiminde demokratik katihmi giliclendirecek yeni araglara
duyulan ihtiyaci artirmaktadir.

Bu baglamda yurttas meclisleri, iklim siyasetinin demokratiklesmesini destekleyen
yenilikei katiim mekanizmalar1 arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Rastgele 6rnekleme yontemiyle secilen
vatandaslarin bilimsel bilgi ve uzman gorisleri dogrultusunda miizakere ederek politika 6nerileri
gelistirdigi bu yapilar, temsil ¢esitliligini artirmakta, kamuoyu ile karar alicilar arasinda giiven
iliskisini giiclendirmekte ve iklim politikalarinin demokratik mesruiyetini desteklemektedir
(OECD, 2020; Smith, 2009). Dolayisiyla iklim yonetisiminin etkinligi yalnizca teknik kapasiteye
degil; katilimcilik, kapsayicilik ve miizakereye dayali demokratik siireclerin kurumsallasmasina
da baghdir. Bu nedenle iklim siyaseti ile demokratik yonetisim arasindaki iligki, gliniimiizde
sturdiirillebilir ve mesru kamu politikalarinin temel belirleyicilerinden biri olarak
degerlendirilmektedir.

3. Yurttas Meclisleri: Yapis}, isleyisi ve Diinyadaki Uygulamalar

Yurttas meclisleri (Citizens' Assemblies), son yillarda demokratik yonetisim anlayisinin
gelismesiyle birlikte kamu politikalarinin hazirlanmasi silirecinde vatandaslarin dogrudan
katilmini saglamay1 amaclayan yenilik¢i demokratik mekanizmalar arasinda éne ¢ikmaktadir.
Temsili demokrasinin tek basina karmasik kamu sorunlarinin ¢6ztimiinde yetersiz kalabildigi
yoniindeki tartismalarin yogunlasmasi, katilimci ve miizakereci demokrasi uygulamalarina olan
ilgiyi artirmistir. Ozellikle iklim degisikligi, biyoteknoloji, anayasal reformlar ve secim sistemleri
gibi toplumun genis kesimlerini ilgilendiren, teknik bilgi gerektiren ve uzun vadeli sonuglar
doguran politika alanlarinda yurttas meclisleri 6nemli bir karar destek mekanizmasi olarak
kullanilmaktadir (Smith, 2009; OECD, 2020).
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Yurttas meclisleri, belirli bir kamu politikas1 konusunda toplumun demografik yapisini
temsil edecek sekilde rastgele 6rnekleme (sortition) yontemiyle secilen vatandaslardan olusan,
uzman gorisleri dogrultusunda bilgi edinerek miizakere gerceklestiren ve karar alicilara politika
onerileri sunan katilimci platformlardir. Bu yapilarin temel amaci, yalnizca kamuoyunun gorisiini
6lcmek degil; vatandaslarin bilgiye dayali degerlendirmeler yaparak ortak akil gelistirmelerini
saglamak ve demokratik mesruiyeti giiclendirmektir (Fishkin, 2018). Boylece yurttas meclisleri,
klasik kamuoyu yoklamalarindan veya referandumlardan farkli olarak 6grenmeye, tartismaya ve
ortak karar liretmeye dayanan miizakereci stirecler sunmaktadir.

Literatlirde yurttas meclislerinin ortaya cikisi, Antik Atina'da uygulanan kura yontemiyle
kamu gorevlerinin belirlenmesine kadar uzandirilmaktadir. Ancak modern anlamda yurttas
meclisleri, 1990l yillardan itibaren Kanada'da seg¢im sistemi reformlar1 kapsaminda
uygulanmaya baslanmis, daha sonra Avrupa iilkelerinde anayasal degisiklikler, iklim politikalar
ve sosyal politika alanlarinda yayginlasmistir (Smith, 2009). Giiniimiizde 6zellikle OECD
tilkelerinde demokratik yeniliklerin 6nemli araglarindan biri olarak degerlendirilmektedir (OECD,
2020).

Yurttas meclislerini diger katilm mekanizmalarindan ayiran en oOnemli 6zellik,
katimcilarin rastgele 6rnekleme yontemiyle belirlenmesidir. Katilimcilar yas, cinsiyet, egitim
diizeyi, gelir, bolgesel dagilim ve sosyoekonomik 6zellikler dikkate alinarak toplumun cesitliligini
yansitacak bicimde secilmektedir. Boylece yalnizca siyasal olarak aktif bireylerin degil, toplumun
farkl kesimlerinden vatandaslarin siirece katilmasi saglanmaktadir (OECD, 2020).

Bu yontem demokratik temsil bakimindan 6énemli avantajlar sunmaktadir. Segimlere
dayal1 temsili sistemlerde siyasal katilim ¢ogu zaman belirli gruplar tarafindan gergeklestirilirken,
kura yontemi toplumdaki farkli gorlslerin karar alma siirecine dahil edilmesini
kolaylastirmaktadir. Landemore'e (2020) gore rastgele 6rnekleme, demokratik esitlik ilkesini
giiclendirmekte ve karar alma siire¢lerinde elitlerin etkisini azaltmaktadir.

Yurttas meclislerinin ikinci 6nemli 6zelligi bilgiye dayali miizakere siirecidir. Katilimcilar
toplantilar 6ncesinde iklim bilimciler, hukukcular, ekonomistler, kamu ydneticileri ve sivil toplum
temsilcileri tarafindan hazirlanan tarafsiz bilgi notlarini incelemekte; uzman sunumlari ve soru-
cevap oturumlari araciligiyla konu hakkinda ayrintili bilgi edinmektedirler. Boylece vatandaslar
yalmzca Kisisel goriisleriyle degil, bilimsel veriler 1s18inda degerlendirme yapabilmektedir
(Fishkin, 2018).

Bir diger onemli 6zellik ise bagimsiz kolaylastiricilarin (facilitator) siireci yonetmesidir.
Miizakerelerde her katilimcinin esit s6z hakkina sahip olmasi, farkli gorislerin 6zgiirce ifade
edilmesi ve tartismalarin yapici bicimde yiriitilmesi profesyonel kolaylastiricilar tarafindan
saglanmaktadir. Bu yontem, ¢ogunlugun baskisini azaltarak daha kapsayici kararlarin ortaya
cikmasina katki sunmaktadir (Escobar ve Elstub, 2019).

Yurttas meclislerinin ¢iktilar1 genellikle baglayici hukuk kurallar1 niteliginde degildir.
Bunun yerine hazirlanan raporlar ve politika 6nerileri hiikiimetlere, parlamentolara veya yerel
yonetimlere sunulmaktadir. Bununla birlikte bircok iilkede siyasal aktdrler bu onerileri dikkate
almakta ve 6nemli bir béliimi kamu politikalarina yansitilmaktadir (OECD, 2020).

Yurttas meclisleri belirli asamalardan olusan sistematik bir siirec icerisinde faaliyet
gostermektedir.

[k asamada, ele alinacak kamu politikasi belirlenmekte ve bagimsiz organizasyon komitesi
olusturulmaktadir. Daha sonra ulusal niifus kayitlar1 veya segmen listeleri lizerinden rastgele
vatandas sec¢imi yapilmaktadir. Segilen bireyler gonilliiliik esasina gore meclise katilmaktadir.

Ikinci asamada, katthmclar konu hakkinda ayrintih egitim almaktadin. Uzman
akademisyenler, kamu kurumlari, meslek orgiitleri ve sivil toplum kuruluslar:1 farkli gorisleri
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temsil eden sunumlar gerceklestirmektedir. Boylece kararlarin tek tarafli bilgiye dayanmasi
onlenmektedir (Smith, 2009).

Ugiincii asamada, miizakere siireci yiiriitilmektedir. Katilimcilar kiigiik ¢alisma
gruplarinda goriis alisverisinde bulunmakta, farkli politika seceneklerini degerlendirmekte ve
ortak oneriler gelistirmektedir. Bu stirecte bireysel goriislerden ¢ok ortak yarari esas alan ¢6ziim
onerileri 6ne ¢ikmaktadir (Habermas, 1996).

Son asamada, hazirlanan 6neriler oylanmakta ve kabul edilen tavsiye kararlar1 ayrintili
rapor haline getirilerek ilgili kamu kurumlarina sunulmaktadir. Pek ¢ok tilkede hiikiimetler bu
Onerilere belirli siire icerisinde resmi cevap vermekle ytikiimlii tutulmaktadir (OECD, 2020).

Iklim yonetisimi alaninda yurttas meclislerinin en dikkat ¢ekici 6rneklerinden biri irlanda
Yurttas Meclisi O6rnegidir. 2016 yilinda kurulan meclis baslangicta anayasal reformlar igin
olusturulmus, daha sonra iklim degisikligi de giindemine alinmistir. Baskanlhigini emekli yargig¢
Mary Laffoy'un ytriittiigii meclis, 99 rastgele secilmis vatandastan olusmustur.

Katiimcilar yaklasik bes ay boyunca iklim bilimcileri, enerji uzmanlari, tarim
ekonomistleri ve cevre politikasi arastirmacilarindan egitim almis, ardindan kapsaml
miizakereler ger¢eklestirmistir. Stirec sonunda karbon vergisinin artirilmasi, yenilenebilir enerji
yatirimlarinin hizlandirilmasi, tarim sektoriinlin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim
degisikliginin egitim miifredatina dahil edilmesi gibi 13 temel 6neri kabul edilmistir. Bu 6nerilerin
onemli bir béliimii daha sonra irlanda Parlamentosu tarafindan degerlendirilmis ve Climate Action
Plan ile Climate Action and Low Carbon Development Act (2021) hazirlanirken dikkate alinmistir
(Farrell ve ark., 2019).

Irlanda 6rnegi, yurttas meclislerinin yalnizca danisma organi olmanin 6tesinde ulusal
iklim politikalarinin sekillenmesinde etkili olabilecegini gostermesi bakimindan literatiirde en
basarili 6rneklerden biri kabul edilmektedir.

Bir diger 6nemli 6rnek Fransa Iklim Yurttas Meclisi (Convention Citoyenne pour le Climat)
uygulamasidir. 2019 yilinda Cumhurbaskani Emmanuel Macron tarafindan Sar1 Yelekliler
protestolar1 sonrasinda baslatilan siirecte 150 vatandas rastgele Ornekleme yontemiyle
secilmistir.

Yaklasik dokuz ay stiren calismalarda katilimcilar ulasim, enerji, tiiketim, konut ve liretim
politikalar: lizerine kapsamli miizakereler yiiriitmiis; sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar
%40 azaltmaya yonelik 149 politika onerisi gelistirmistir. Bunlar arasinda kisa mesafeli i¢ hat
ucuslarinin sinirlandirilmasi, binalarda enerji verimliliginin artirilmasi, reklam diizenlemeleri ve
diisiik karbonlu ulasim yatirimlari gibi 6neriler yer almistir. Hiikiimet 6nerilerin biiytik bolimiini
yasama siirecine tasimis, bazilari ise Iklim ve Dayaniklilik Yasasi'na (Climate and Resilience Law,
2021) yansimistir (OECD, 2020; Courant, 2021).

Birlesik Krallik'ta ise Climate Assembly UK, Parlamento tarafindan 2020 yilinda
olusturulmustur. Birlesik Krallik'in 2050 Net Sifir Emisyon hedefi dogrultusunda faaliyet gosteren
meclis, 108 vatandastan olusmustur. COVID-19 salgini nedeniyle toplantilarin énemli kismi
cevrim ici gerceklestirilmistir.

Katiimcilar enerji, ulasim, konut, gida ve tiketim politikalarin1 degerlendirmis;
yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirilmasi, elektrikli araclarin yayginlastirilmasi, diisiik
karbonlu konutlarin desteklenmesi ve karbon ayak izinin azaltilmasi yontinde kapsaml 6neriler
gelistirmistir. Parlamento komisyonlari1 bu raporu enerji ve iklim politikalarinin hazirlanmasinda
onemli bir danisma belgesi olarak kullanmistir (Climate Assembly UK, 2020).

Belgika'nin Almanca konusulan boélgesinde (Ostbelgien) kurulan Kalic1 Yurttas Konseyi
(Permanent Citizens' Council) ise deliberatif demokrasinin kurumsallasmis érneklerinden biri
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olarak gosterilmektedir. 2019 yilindan itibaren faaliyet gosteren sistemde rastgele secilen
vatandaslar belirli araliklarla kamu politikalarin1 degerlendirmekte ve Parlamento glindemini
etkileyebilecek oOneriler hazirlamaktadir. Bu model, tek seferlik yurttas meclislerinden farklh
olarak stirekli calisan deliberatif kurumlarin miimkiin oldugunu géstermektedir (OECD, 2020).

Kanada'nin British Columbia Yurttas Meclisi ise secim sistemi reformu amaciyla kurulmus
ilk modern yurttas meclislerinden biridir. 160 vatandasin katildig1 stirecte yaklasik bir y1l boyunca
egitim, miizakere ve degerlendirme ¢alismalar yiiriitilmiis; secim sistemine iliskin 6neriler
referanduma sunulmustur. Her ne kadar referandum sonucunda gerekli cogunluk saglanamamais
olsa da bu uygulama modern yurttas meclislerinin gelisiminde doniim noktas1 olarak kabul
edilmektedir (Warren ve Pearse, 2008).

Uluslararasi uygulamalar incelendiginde yurttas meclislerinin iklim siyasetine li¢ temel
katki sagladig1 goriilmektedir. 11k olarak, bilimsel bilgi ile vatandas deneyimini ayn1 platformda
bulugturarak daha nitelikli politika dnerilerinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Ikinci
olarak, farkli toplumsal kesimlerin karar alma siireglerine katilimini saglayarak demokratik
mesruiyeti gliclendirmektedir. Ucilincii olarak ise iklim politikalarinin toplum tarafindan
benimsenmesini kolaylastirarak uygulama basarisini artirmaktadir (OECD, 2020; Landemore,
2020).

Bununla birlikte yurttas meclisleri her sorunu tek basina ¢ozebilecek mekanizmalar
degildir. Onerilerin uygulanmasi siyasal iradeye baghdir ve meclis kararlarinin baglayici olmamasi
en sik dile getirilen elestiriler arasindadir. Ayrica maliyet, zaman, organizasyon kapasitesi ve
kamuoyunun farkindalik diizeyi gibi unsurlar uygulama basarisini etkileyebilmektedir (Escobar
ve Elstub, 2019). Ancak uluslararasi deneyimler, uygun kurumsal tasarim ve gliclii siyasal destek
saglandiginda yurttas meclislerinin iklim yonetisiminde demokratik katilimi giiclendiren etkili
araclar oldugunu gostermektedir.

4. iklim Siyasetinde Yurttas Meclislerinin Siyasal Katihma Etkisi

Yurttas meclisleri, son yillarda demokratik yonetisim tartismalarinda yalnizca yeni bir
katilim araci olarak degil, ayni zamanda demokratik sistemlerin karsi karsiya kaldig: temsil, giiven
ve mesruiyet sorunlarina alternatif c¢oziimler sunan kurumsal yenilikler olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle iklim degisikligi gibi uzun vadeli, bilimsel bilgiye dayali ve farkh
cikar gruplarini dogrudan etkileyen politika alanlarinda, geleneksel temsil mekanizmalarinin tek
basina yeterli olmadigl yontindeki goriisler glic kazanmistir. Bu nedenle yurttas meclisleri,
demokratik katilimin yalnizca se¢im stiregleriyle sinirli kalmamasi gerektigini savunan katilimci
ve miizakereci demokrasi yaklasimlarinin uygulamadaki en goriintir érneklerinden biri haline
gelmistir (Dryzek, 2000; OECD, 2020).

Temsili demokraside vatandaslarin siyasal katilimi ¢ogunlukla se¢im donemlerinde oy
kullanma, siyasi partilere tyelik veya sivil toplum faaliyetleri araciligiyla gerceklesmektedir.
Bununla birlikte glinlimiizde secimlere katilim oranlarinin diismesi, siyasal kurumlara duyulan
glivenin azalmasi ve vatandaslarin kamu politikalar: tizerindeki etkisinin sinirli oldugu algisi,
demokratik sistemlerin mesruiyetini tartismali hale getirmektedir (Norris, 2011). Ozellikle iklim
degisikligi gibi gelecek kusaklar1 dogrudan ilgilendiren konularda kisa vadeli siyasal hesaplarin
on plana cikmasi, toplumun genis kesimlerinin karar alma siireglerine daha etkin katilmasini
saglayacak yeni mekanizmalara duyulan ihtiyaci artirmaktadir.

Bu noktada yurttas meclisleri, vatandaslarin yalnizca tercihlerini ifade ettikleri
platformlar olmaktan 6te, bilgi edinerek degerlendirme yaptiklari ve ortak ¢6ziim Onerileri
gelistirdikleri miizakereci alanlar olusturmaktadir. Habermas'in (1996) iletisimsel eylem
kuraminda vurguladigi gibi demokratik mesruiyet yalnizca secimlerden degil, kamusal
tartismalarin 6zgiir, esit ve rasyonel bicimde yirttiildiigii siireclerden de beslenmektedir. Yurttas
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meclisleri, farkli toplumsal gruplari1 ayni1 miizakere ortaminda bulusturarak bu anlayisin kurumsal
karsiligini olusturmaktadir.

Yurttas meclislerinin siyasal katilima sagladigi en 6nemli katkilardan biri demokratik
temsilin daha kapsayici hile gelmesidir. Klasik secim sistemlerinde temsil cogunlukla siyasi
partiler araciligiyla gerceklesmekte; gencler, kadinlar, diisiik gelir gruplari, kirsal niifus ve
dezavantajli bireyler karar alma mekanizmalarinda yeterince temsil edilemeyebilmektedir.
Rastgele o6rnekleme yontemiyle olusturulan yurttas meclisleri ise toplumun demografik
cesitliligini yansitmayi amacladigindan daha dengeli bir temsil yapisi ortaya ¢ikarmaktadir (Smith,
2009).

Ornegin Fransa Iklim Yurttas Meclisi'nde katitlimcilar yas, cinsiyet, egitim diizeyi, cografi
bolge ve meslek gibi Olclitlere gore belirlenmistir. Boylece daha 6nce siyasal siireglere hic
katilmamis bireyler de ulusal iklim politikalarinin olusturulmasina dogrudan katki sunabilmistir.
Bu durum, temsilin yalnizca se¢imlerde oy kullanmakla sinirli olmadigini; vatandaslarin politika
iiretim siireglerinde de aktif rol listlenebilecegini gostermistir (Courant, 2021).

Benzer sekilde irlanda Yurttas Meclisi, kirsal bolgelerde yasayan vatandaslar ile kent
merkezlerinde yasayan bireyleri ayni platformda bulusturmus; farkli sosyal gruplarin iklim
degisikligine iliskin 6nceliklerini ortak bir zeminde tartismasina olanak saglamistir (Farrell, Suiter
ve Harris, 2019). Bu yoniiyle yurttas meclisleri, demokratik temsilin niceliksel oldugu kadar
niteliksel yontint de giiclendirmektedir.

Siyasal katilimin demokratiklesmesinde yalnizca katilim diizeyinin artmasi yeterli degildir.
Katilmin bilgiye dayali, elestirel diistinmeyi tesvik eden ve farkli goriislerin karsilikli olarak
degerlendirildigi bir stire¢ hiline gelmesi gerekmektedir. Miizakereci demokrasi kurami da tam
olarak bu noktaya odaklanmaktadir (Dryzek, 2000).

Yurttas meclislerinde katilimcilar, karar vermeden 6nce bilim insanlari, kamu yoneticileri,
sivil toplum temsilcileri ve farkl disiplinlerden uzmanlarla goriismekte; ardindan kiiciik calisma
gruplarinda alternatif politika segeneklerini tartismaktadir. Boylece bireysel 6nyargilar zaman
icinde yerini ortak degerlendirmelere birakabilmektedir. Fishkin (2018), miizakereci siireclerin
vatandaslarin bilgi diizeyini artirdigini ve ilk tercihlerini yeniden gézden gecirmelerine imkan
tanidigini belirtmektedir.

Bunun somut 6rneklerinden biri Climate Assembly UK c¢alismasidir. Birlesik Krallik'ta
olusturulan mecliste baslangicta elektrikli araglar, karbon vergisi ve yenilenebilir enerji
konusunda farkli goriislere sahip olan katilimcilar, uzman sunumlari sonrasinda ortak oneriler
gelistirebilmistir. Nihai raporda yalnizca ¢evresel hedefler degil, sosyal maliyetler ve ekonomik
gecis siirecine iliskin Oneriler de yer almistir (Climate Assembly UK, 2020). Bu durum,
miizakerenin kutuplasmayir azaltarak daha dengeli politika o6nerileri iiretebildigini
gostermektedir.

iklim politikalarimin basarili olabilmesi yalmzca bilimsel dogruluga degil, ayn1 zamanda
toplum tarafindan kabul gérmesine baghdir. Ozellikle karbon vergileri, enerji doniisiimii, fosil
yakit kullaniminin sinirlandirilmasi veya tarimsal liretime iliskin diizenlemeler gibi uygulamalar
toplumun belirli kesimlerini dogrudan etkileyebilmektedir. Bu nedenle karar alma siireclerinin
seffaf ve katilimci bigimde yiiriitilmesi demokratik mesruiyeti gliclendiren temel unsurlardan biri
olarak goriilmektedir (Bachtiger ve Parkinson, 2019).

Yurttas meclisleri, kararlarin hazirlanma stirecine vatandaslar1 dogrudan dahil ederek
kamu kurumlarina duyulan giiveni artirabilmektedir. OECD'nin (2020) farkli tilke uygulamalarini
kapsayan degerlendirmesinde, miizakereci siireclerin vatandaslarin kamu kurumlarina giiven
diizeyini artirdig1 ve politika 6nerilerinin uygulanabilirligini giiclendirdigi belirtilmektedir.
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Irlanda'da hazirlanan iklim énerilerinin Parlamento tarafindan énemli 6l¢iide dikkate
alinmasi, vatandaslarin siirece olan glivenini artirmis ve iklim politikalarinin siyasal mesruiyetini
giiclendirmistir (Farrell ve ark., 2019). Benzer sekilde Belcika'nin Almanca konusulan bélgesinde
olusturulan Ostbelgien Yurttas Konseyi, vatandaslar ile Parlamento arasinda stirekli iletisim
saglayan kalict bir mekanizma olusturarak demokratik giivenin kurumsallasmasina katki
sunmustur (OECD, 2020).

Iklim degisikligi toplumun tiim kesimlerini aym bicimde etkilememektedir. Diisiik gelir
gruplari, kadinlar, yashlar, engelliler, kirsal ntifus ve gencler iklim krizinin ekonomik ve sosyal
etkilerine karsi daha kirilgan konumdadir. Bu nedenle iklim politikalarinin hazirlanmasinda
yalnizca ¢ogunlugun degil, farkli toplumsal gruplarin da siirece katilmasi gerekmektedir (UNDP
Tiirkiye, 2022).

Yurttas meclisleri, rastgele 6rnekleme yontemi sayesinde toplumun farkli kesimlerini ayni
miizakere ortaminda bulusturarak kapsayici karar alma siireclerini desteklemektedir. Ozellikle
genglerin ve kadinlarin temsil oranlarinin artirilmasi, iklim politikalarinin kusaklar arasi adalet
perspektifiyle degerlendirilmesine katki saglamaktadir. Landemore (2020), bilissel cesitliligin
artmasinin yalnizca temsil sorununu ¢6zmedigini, ayn1 zamanda daha yaratici ve uygulanabilir
politika onerileri gelistirilmesini de kolaylastirdigini ifade etmektedir.

Ornegin Fransa iklim Yurttas Meclisi'nde farkli sosyoekonomik gruplardan bireylerin
birlikte ¢alismasi sonucunda enerji doniisiimiiniin yalmzca cevresel degil, sosyal politika boyutlari
da dikkate alinmistir. Ozellikle diisiik gelirli hanelerin enerji maliyetlerinin azaltilmasina yonelik
oneriler, iklim adaletinin politika Onerilerine yansiyan somut Orneklerinden biri olmustur
(Courant, 2021).

Yurttas meclislerinin 6nemli islevlerinden biri de gelistirilen politikalarin
uygulanabilirligini artirmasidir. Kamu politikalarinin basarisi yalnizca hukuki diizenlemelere
degil, toplumun bu diizenlemeleri benimsemesine de baghdir. Katiim yoluyla olusturulan
politikalar, vatandaslarin siirece sahiplenmesini kolaylastirmakta ve uygulama asamasindaki
toplumsal direnci azaltmaktadir (Fung, 2015).

irlanda ve Birlesik Krallik 6rneklerinde goriildiigii iizere, vatandaslarin hazirladig
oneriler hiikiimet politikalarina yansidiginda kamuoyu destegi de artmigtir. Ozellikle karbon
emisyonlarinin azaltilmasi gibi ekonomik maliyet dogurabilecek diizenlemelerde vatandaslarin
karar siirecine katilmasi, uygulamalarin daha kabul edilebilir olmasina katki saglamistir (Climate
Assembly UK, 2020).

Bunun yaninda yerel yonetim diizeyinde olusturulan yurttas meclisleri, kentlerin iklim
eylem planlarinin hazirlanmasinda da énemli rol oynamaktadir. iskogya iklim Yurttas Meclisi
(Scotland Climate Assembly), yerel ulasim, enerji verimliligi ve siirdiiriilebilir kentlesme
konularinda hazirladig énerilerle Isko¢ Hiikiimeti'nin iklim politikalarina katkida bulunmustur.
Bu ornek, deliberatif mekanizmalarin yalnizca ulusal degil, yerel 6lcekte de etkili olabilecegini
gostermektedir (Scottish Government, 2021).

Her ne kadar yurttas meclisleri demokratik katilim agisindan 6nemli avantajlar sunsa da
literatiirde cesitli elestiriler de bulunmaktadir. Bunlardan ilki, meclislerin kararlarinin ¢ogu
tilkede hukuken baglayici olmamasidir. Nihai karar yetkisi parlamentolar ve hiikiimetlerde
bulundugu i¢in hazirlanan énerilerin uygulanmasi siyasal iradeye baghdir (Setila, 2017).

ikinci elestiri, deliberatif siireglerin zaman ve maliyet gerektirmesidir. Katilimcilarin
egitimi, uzman destegi, organizasyon ve kolaylastiricilik hizmetleri 6nemli mali kaynaklar
gerektirebilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu mekanizmalarin siirdiiriilebilir
bicimde uygulanmasi kurumsal kapasiteye baghdir.
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Ugiincii elestiri ise katilimcilarin sinirh sayida olmasi nedeniyle toplumun tamamini temsil
edip edemeyecekleri konusundadir. Ancak OECD (2020), uygun 6rnekleme yontemleri ve seffaf
stireclerle bu sorunun biiytik 6lciide azaltilabilecegini belirtmektedir. Ayrica yurttas meclislerinin
temsili demokrasinin alternatifi degil, onu tamamlayan mekanizmalar oldugu vurgulanmaktadir.

Genel olarak yurttas meclisleri, siyasal katilimin demokratiklesmesine ¢ok yonlii katkilar
sunmaktadir. Rastgele ornekleme yodntemiyle temsil cesitliligini artirmalari, bilgiye dayali
miizakere siirecleri olusturmalari, demokratik mesruiyeti giiclendirmeleri ve iklim politikalarinin
toplumsal kabuliinii desteklemeleri bu mekanizmalarin en 6nemli avantajlari arasinda yer
almaktadir. Uluslararasi uygulamalar, 6zellikle iklim degisikligi gibi karmasik kamu sorunlarinda
yurttas meclislerinin temsili demokrasiyi tamamlayan etkili araglar oldugunu gostermektedir.
Bununla birlikte bu mekanizmalarin basariya ulasabilmesi; siyasal iradenin 6nerileri dikkate
almasina, stireclerin seffaf ytiriitiilmesine ve katilimci karar alma kiiltiiriiniin kurumsallasmasina
baghdir. Bu baglamda yurttas meclisleri, iklim siyasetinin demokratiklesmesinde yalnizca katilimi
artiran bir arac¢ degil, ayn1 zamanda kamu politikalarinin daha kapsayici, mesru ve stirdiiriilebilir
bicimde olusturulmasina katki saglayan énemli bir yonetisim modeli olarak degerlendirilebilir.

5. Tiirkiye'de iklim Yénetisimi ve Yurttas Meclislerinin Gelecegi

Iklim degisikliginin ekonomik, sosyal ve cevresel etkilerinin giderek daha belirgin hile
gelmesi, Tiirkiye'de de iklim politikalarinin yalnizca ¢evre ydnetiminin bir pargasi olarak degil,
kamu yonetimi ve yonetisim anlayisinin temel politika alanlarindan biri olarak ele alinmasinm
gerekli kilmistir. Son yillarda yasanan kuraklik, orman yanginlary, ani sel olaylari, su
kaynaklarindaki azalma ve tarimsal iiretimde meydana gelen kayiplar, iklim degisikliginin
Tiirkiye'nin stirdiiriilebilir kalkinmasi tizerinde dogrudan etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
gelismeler dogrultusunda merkezi yonetim, yerel yonetimler, tiniversiteler, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarinin birlikte hareket ettigi cok aktorlii bir iklim yonetisimi anlayisi giderek 6nem
kazanmaktadir (Keles ve Hamamci, 2016).

Tiirkiye'de iklim politikalarinin kurumsal gelisimi &zellikle Birlesmis Milletler [klim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne taraf olunmasi ve ardindan Paris iklim Anlasmasi'nin
onaylanmasiyla yeni bir ivme kazanmistir. Bunun devaminda 2053 Net Sifir Emisyon hedefinin
ilan edilmesi, iklim degisikliginin yalnizca ¢evresel degil; enerji, sanayi, ulastirma, tarim ve yerel
yonetim politikalariyla biitiinlesik bicimde ele alinmasini gerekli kilmistir. Bu stirecte hazirlanan
ulusal strateji belgeleri, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinin yaninda iklim degisikligine uyum
kapasitesinin artirilmasini ve yerel yonetimlerin siirece daha etkin katilimini éncelikli hedefler
arasinda gostermektedir (Iklim Degisikligi Bagkanligi, 2024).

iklim yénetisiminin basaris1 yalmzca merkezi idarenin hazirladig: politika belgelerine
baghh degildir Giinliimiizde yoOnetisim anlayisi, kamu politikalarinin  hazirlanmas1  ve
uygulanmasinda devletin yaninda yerel yonetimler, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslari ve
vatandaslarin da karar alma siireglerine katilimini gerekli gérmektedir (Pierre ve Peters, 2020).
Bu nedenle iklim degisikligi gibi toplumun tamamini etkileyen konularda katilimei
mekanizmalarin gliglendirilmesi demokratik yonetisimin temel unsurlarindan biri olarak
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'de yerel yonetimler, iklim degisikligiyle miicadelede giderek daha aktif rol
tistlenmektedir. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri tarafindan hazirlanan Siirdiiriilebilir Enerji ve
Iklim Eylem Planlar1 (SECAP), sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum
politikalarinin yerel diizeyde uygulanmasina yonelik 6nemli araclar arasinda yer almaktadir.
Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan 2026 yilinda gerceklestirilen Yerel iklim Degisikligi Eylem
Planlan (YIDEP) Deneyim Paylasimi Toplantisi'nda Mersin, Mugla, Eskisehir, Sanliurfa, Adana,
Ankara, Istanbul, Izmir ve Antalya Biiyiiksehir Belediyeleri, SECAP hazirlama siirecleri, izleme ve
degerlendirme ¢alismalari ile iyi uygulama 6rneklerini paylasmistir. Ayrica toplantida, iklim eylem
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plani bulunan 26 biiyiliksehir ve 5 il belediyesinin mevcut durumuna iliskin degerlendirmeler
yapumistir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2026).

Ornegin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Avrupa Birligi'nin "iklim Noétr ve Akilli Sehirler
Misyonu" kapsaminda secilen kentlerden biri olmus ve karbon nétr kent hedefi dogrultusunda
katilimc planlama siiregleri yiiriitmiistii. Benzer sekilde istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Yesil
Sehir Eylem Plani kapsaminda iiniversiteler, meslek odalar1 ve sivil toplum kuruluslarinin
katihmiyla cesitli calistaylar diizenlemistir Ancak bu siireglerde vatandaslarin dogrudan
miizakere ederek politika Onerileri gelistirebildigi miizakereci mekanizmalarin heniiz
kurumsallasmadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye'de vatandas katilimina iliskin en o6nemli kurumsal yapilardan biri kent
konseyleridir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesi uyarinca olusturulan kent konseyleri;
kamu kurumlari, yerel yonetimler, liniversiteler, meslek kuruluslar, sivil toplum o6rgiitleri ve
vatandaslarin ortak akil anlayisi cercevesinde yerel yonetime katilimini tesvik etmeyi
amaglamaktadir (Turkiye Cumhuriyeti, 2005). Kanuna goére kent konseylerinde olusturulan
gortsler belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak degerlendirilmektedir (Tiirkiye
Cumhuriyeti, 2005). Bununla birlikte, uygulamada kent konseylerinin kararlarinin tavsiye
niteliginde kalmasi, katilimin istenilen diizeye ulasamamasi ve yerel karar alma stirecleri
tizerindeki etkisinin sinirli olmasi literatiirde siklikla dile getirilen elestiriler arasinda yer
almaktadir (Kocaoglu, 2014; Kaypak, 2012).

Bu noktada yurttas meclisleri, mevcut katilim mekanizmalarini tamamlayabilecek yeni bir
model olarak degerlendirilebilir. Kent konseylerinden farkli olarak yurttas meclisleri, rastgele
ornekleme yontemiyle secilen vatandaslarin belirli bir politika alaninda uzman destegi alarak
miizakere yiriittigii miizakereci yapilardir. Bdylece yalnizca 6rgiitlii kesimlerin degil, toplumun
farkli sosyoekonomik gruplarinin da karar alma siire¢lerine katilmas1 miimkiin olmaktadir (Smith,
2009).

Tiirkiye ac¢isindan degerlendirildiginde yurttas meclislerinin 6zellikle yerel yonetimlerde
uygulanmasi daha gercekei gériinmektedir. Biiyliksehir belediyeleri tarafindan hazirlanacak iklim
eylem planlar éncesinde olusturulacak Yerel iklim Yurttas Meclisleri, ulasim, enerji, su yénetimi,
atik politikalar1 ve yesil alan planlamasi gibi konularda vatandaslarin dogrudan Oneri
gelistirmesine olanak saglayabilir. Boyle bir uygulama, hem yerel ihtiyaclarin daha dogru
belirlenmesine hem de hazirlanan politikalarin toplum tarafindan benimsenmesine katki
saglayacaktir.

Ornegin kurakligin yogun olarak hissedildigi Konya Ovasi veya Giineydogu Anadolu
Bolgesi'nde olusturulacak yurttas meclisleri, su tasarrufu, tarimsal sulama teknikleri ve kurakliga
dayanikl iiretim modelleri konusunda yerel bilgi ile bilimsel bilgiyi bir araya getirebilir. Benzer
sekilde Akdeniz Bolgesi'nde orman yanginlarinin 6nlenmesine yonelik olusturulacak yurttas
meclisleri, bolge halkinin deneyimlerini afet yonetimi politikalarina yansitabilir. Bu uygulamalar,
katilimin yalnizca goriis bildirme diizeyinde kalmamasini; ortak ¢6ziim liretmeye dayali bir stirece
donlismesini saglayabilir.

Bununla birlikte Tirkiye'de yurttas meclislerinin uygulanabilmesi bazi kurumsal
diizenlemeleri de gerekli kilmaktadir. Oncelikle bu yapilarin hukuki statiisiiniin belirlenmesi,
hazirlanan 6nerilerin belediye meclisleri veya ilgili kamu kurumlar1 tarafindan hangi usulle
degerlendirileceginin acik bicimde diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica katilimcilarin tarafsiz
bicimde secilmesi, uzman sunumlarinin bilimsel tarafsizlik ilkesine uygun hazirlanmasi1 ve
miizakere siireglerinin bagimsiz kolaylastiricilar tarafindan yiiritiilmesi, miizakereci siirecin
glivenilirligi acisindan 6nem tasimaktadir (OECD, 2020).

Yurttas meclislerinin gelecegi acisindan dijital teknolojiler de Onemli firsatlar
sunmaktadir. Cevrim i¢i toplantilar, dijital oylama sistemleri ve elektronik katilim platformlari
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sayesinde farkli sehirlerde yasayan vatandaslarin ayni miizakere siirecine katilmasi miimkiin hile
gelebilir. Ozellikle geng niifusun dijital teknolojileri yogun bigcimde kullanmas, iklim politikalarina
katilmin artirilmasinda 6énemli bir avantaj saglayabilir. Boylece yliz yiize toplantilar ile dijital
katihm araclarinin birlikte kullanildig1 hibrit yurttas meclisi modelleri gelistirilebilir. Bununla
birlikte, dijital katilim mekanizmalarinin uygulanmasinda dijital esitsizlik, teknolojik araglara
erisimde yasanan farkliliklar, erisilebilirlik sorunlar ve kisisel verilerin giivenligi gibi hususlarin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle hibrit modellerin gelistirilmesinde dijital araglarin
katihmi genisletmesinin yani sira tiim toplumsal kesimler acisindan erisilebilir ve giivenli
olmasina da énem verilmelidir.

Bu cercevede Tiirkiye'de iklim yonetisiminin giderek kurumsallastig1 goriilmekle birlikte,
demokratik katilim boyutunun daha fazla gii¢lendirilmesine ihtiyag bulunmaktadir. Yerel
yonetimlerin son yillarda hazirladigi iklim eylem planlart énemli bir ilerleme saglasa da
vatandaslarin politika olusturma siireclerine dogrudan katilimini saglayan mekanizmalar hentiz
sinirhidir. Yurttas meclisleri, temsil ¢esitliligini artiran, bilimsel bilgi ile toplumsal deneyimi bir
araya getiren ve kamu politikalarinin demokratik mesruiyetini giiclendiren yenilikci yapilar olarak
Tiirkiye'nin iklim yénetisimine énemli katkilar sunabilecek potansiyele sahiptir. Ozellikle yerel
yonetimler diizeyinde pilot uygulamalarla desteklenecek yurttas meclisleri hem katilimci
demokrasinin gelismesine hem de iklim politikalarinin daha kapsayici ve uygulanabilir héile
gelmesine katki saglayacaktir.

SONUC VE ONERILER

Iklim degisikligi, yalmzca cevresel sonuglar doguran bir kriz olmanin 6tesinde, kamu
politikalarinin olusturulma bicimini, demokratik yonetisim anlayisini ve vatandaslarin karar alma
stireclerine katilimini yeniden sekillendiren ¢ok boyutlu bir siyasal ydnetisim alani haline
gelmistir. Bu dogrultuda iklim politikalarinin basarisinin yalnizca bilimsel bilgiye ve teknik
kapasiteye degil, ayni zamanda karar alma stirec¢lerinin demokratik mesruiyetine, kapsayiciligina
ve toplumsal kabuliine bagh oldugu gorilmektedir. Literatiir, politika belgeleri ve farkh iilke
uygulamalarinin karsilastirmali olarak incelenmesi sonucunda, yurttas meclislerinin iklim
siyasetinde demokratik katilimi giiclendiren énemli araglardan biri oldugu degerlendirilmistir.
Rastgele 6rnekleme yontemiyle olusturulan bu yapilar, toplumun farkli kesimlerinin karar alma
stireclerine dahil edilmesine olanak saglamakta; bilgiye dayali miizakere ortami olusturarak
katilmin yalnizca niceliksel degil, niteliksel olarak da gelismesine katkida bulunmaktadir. Bu
yoniiyle yurttas meclisleri, temsili demokrasinin yerine gegen mekanizmalar olmaktan ziyade, onu
tamamlayan ve demokratik yonetisimi giiclendiren katilimci platformlar olarak éne ¢ikmaktadir.

irlanda, Fransa, Birlesik Kralllk ve Belcika &rnekleri, yurttas meclislerinin iklim
politikalarinin hazirlanmasi siirecinde toplumsal uzlasiy1 destekledigini, politika 6nerilerinin
mesruiyetini artirdigini ve kamu kurumlar ile vatandaslar arasindaki giliven iliskisinin
giliclenmesine katki sundugunu géstermektedir. Bununla birlikte, bu mekanizmalarin etkisinin
biiyiik 6lciide siyasal iradenin 6nerileri degerlendirme ve politika siire¢lerine yansitma istegine
bagh oldugu da goriilmektedir. Dolayisiyla yurttas meclislerinin basaris1 yalmizca kurumsal
tasarimina degil, ayn1 zamanda karar alma stiregleriyle kurdugu iliskinin niteligine baghdir.

Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde son yillarda iklim yonetisimine iliskin 6énemli
kurumsal gelismeler yasanmasina ragmen, vatandaslarin iklim politikalarinin olusturulmasina
dogrudan katilimini saglayan miizakereci mekanizmalarin heniiz yeterince kurumsallasmadig
anlasilmaktadir. Yerel yonetimlerde hazirlanan iklim eylem planlar1 ve katilimci yonetisim
uygulamalar1 6énemli bir baslangic olusturmakla birlikte, bu siireclerin daha kapsayic1 ve
miizakereci yontemlerle desteklenmesi gerekmektedir. Bu baglamda yurttas meclisleri, mevcut
katilm mekanizmalarini tamamlayabilecek ve iklim yoOnetisiminin demokratik niteligini
giiclendirebilecek yenilik¢i bir model olarak degerlendirilebilir.
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Incelemenin ortaya koydugu sonuclar, iklim siyaseti, yurttas meclisleri ve siyasal katilim
arasindaki etkilesimin demokratiklesme perspektifi cercevesinde birlikte degerlendirilmesinin,
iklim yoOnetisiminin demokratik niteliginin anlasilmasi agisindan 6nemli oldugunu
gostermektedir. Uluslararasi uygulama 6rnekleri, yurttas meclislerinin farkl toplumsal kesimlerin
karar alma siireclerine katilimini artirma, miizakere ortami olusturma ve iklim politikalarinin
toplumsal mesruiyetini giiclendirme potansiyeline sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte literatiirde bu kavramlarin ¢ogunlukla ayri inceleme alanlar icinde degerlendirilmesi,
iklim politikalarinin demokratiklesmesini siyasal katilim ekseninde biitiinciil bicimde ele alan
yaklasimlarin sinirli kalmasina neden olmaktadir. Bu durum, iklim yonetisiminin katilimeci ve
miizakereci boyutlarinin birlikte degerlendirilmesine yo6nelik kuramsal tartismalarin
gelistirilmesi acisindan bir zemin olusturmaktadir.

Bu kapsamda, Tirkiye'de ozellikle yerel yonetimler diizeyinde iklim odakli yurttas
meclislerine yonelik pilot uygulamalarin gelistirilmesi, bu mekanizmalarin hukuki ve kurumsal
altyapisinin giiclendirilmesi, dijital katilim araclariyla desteklenen hibrit miizakere modellerinin
yayginlastirilmasi ve olusturulan onerilerin karar alma siireclerinde nasil degerlendirilecegine
iliskin acik yonetsel cercevelerin olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Boylece iklim politikalarinin
yalnizca cevresel siirdiirtilebilirligi degil, demokratik mesruiyeti ve toplumsal sahiplenmeyi de
giiclendiren bir yonetisim anlayisi i¢cinde gelistirilmesi miimkiin olabilecektir.

Nihai olarak, ulasilan sonuclar kuramsal degerlendirmeler ve dokiiman analizinden elde
edilen bulgularla sinirlidir. Gelecekte yerel yonetimler, kamu yoneticileri, sivil toplum kuruluslar
ve vatandagslarin katilimiyla yiiriitiilecek nitel ve nicel saha arastirmalarinin, yurttas meclislerinin
Tiirkiye'deki uygulanabilirligi ve iklim politikalarindaki olasi roliiniin daha kapsaml bi¢imde
degerlendirilmesine katki saglamasi beklenmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢alismada, sunulan tiim veri, analiz ve bilgilerin bilimsel ve etik ilkelere uygun bicimde elde
edildigi; yararlanilan tiim kaynaklara usuliine uygun atifta bulunuldugu ve kaynak gosterildigi;
kullanilan veriler {lizerinde herhangi bir degisiklik veya carpitma yapilmadigi; ¢alismanin
ozglnliik ilkesine uygun olarak hazirlandig1 beyan edilir. Arastirma ve yayin etigine aykir1 bir
durumun ortaya ¢ikmasi halinde dogabilecek her tiirlii sorumlulugun tarafima ait oldugunu kabul
ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari
Makale, tek yazar tarafindan yazilmistir.
Etik Kurul izni

Bu makalede etik kurul iznine gerek yoktur. Etik kurul karar1 gerekmedigine iliskin 1slak imzali
onam formu sistem tizerindeki makale stireci dosyalarinda yer almaktadir.

Cikar Beyani
Calismada herhangi bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Climate change has become one of the defining public policy challenges of the twenty-first century,
extending far beyond environmental concerns to influence governance systems, democratic
legitimacy, and political participation. As climate-related risks increasingly affect economic
development, social welfare, and public administration, governments face growing pressure to
develop policy responses that are not only scientifically sound but also socially legitimate and
democratically accountable. Consequently, climate governance has evolved from a predominantly
state-centered policy field into a multi-actor governance process involving governments, local
authorities, civil society organizations, experts, and citizens. Within this transformation, citizen
participation has emerged as a fundamental component of effective and legitimate climate
policymaking.

This study examines the contribution of citizen assemblies to the democratization of political
participation within the framework of climate politics. The research is based on the assumption
that representative democratic institutions alone may be insufficient to address highly complex,
long-term, and scientifically uncertain issues such as climate change. Instead, deliberative and
participatory democratic mechanisms are increasingly viewed as complementary governance
instruments capable of strengthening democratic legitimacy while improving the quality of public
decision-making. In this context, citizen assemblies are evaluated as innovative deliberative
institutions that enable ordinary citizens to participate directly in policy formulation through
informed discussion and collective reasoning.

The research adopts a qualitative design based on document analysis. Scientific publications,
books, official policy documents, reports produced by international organizations, and
comparative studies on citizen assemblies constitute the primary sources of data. The analysis
particularly focuses on reports published by organizations such as the OECD, the
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Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), the United Nations Development Programme
(UNDP), and official policy documents related to climate governance. Furthermore, the
experiences of Ireland, France, the United Kingdom, Belgium, and Canada are comparatively
examined in order to identify common institutional characteristics and democratic outcomes
associated with deliberative citizen participation. Data were interpreted through descriptive and
comparative analysis to evaluate both theoretical debates and practical experiences concerning
climate governance and democratic participation.

The theoretical framework combines perspectives from climate governance, participatory
democracy, deliberative democracy, and democratic governance. Climate politics is
conceptualized not merely as environmental regulation but as a multidimensional governance
process involving public participation, institutional cooperation, social justice, and long-term
policy coordination. From this perspective, democratic legitimacy depends not only on electoral
representation but also on the inclusion of diverse social actors in policy deliberation. Deliberative
democracy emphasizes informed discussion, mutual learning, and reasoned argumentation
among citizens, making it particularly relevant for climate policy, where decisions require
balancing scientific evidence, economic interests, and social justice considerations.

The findings demonstrate that citizen assemblies contribute to democratic governance in several
significant ways. First, they improve representativeness by selecting participants through random
sampling methods that reflect the demographic diversity of society. Unlike traditional political
participation, which often privileges politically active groups, citizen assemblies create
opportunities for broader societal inclusion by engaging individuals with different socioeconomic
backgrounds, ages, educational levels, and geographic regions. This diversity enhances the
legitimacy of public deliberation while reducing inequalities in political representation.

Second, citizen assemblies strengthen deliberative democracy by providing participants with
balanced scientific information before collective discussions take place. Expert presentations,
facilitated discussions, and evidence-based deliberation enable citizens to reconsider initial
preferences and develop more informed policy recommendations. Rather than relying on
polarization or partisan competition, deliberative processes encourage consensus-building
through reasoned dialogue. International experiences indicate that this deliberative model
improves both the quality of policy recommendations and public confidence in democratic
institutions.

Third, comparative evidence suggests that citizen assemblies increase public trust and policy
legitimacy by creating transparent and participatory decision-making processes. Cases from
Ireland, France, and the United Kingdom demonstrate that citizen recommendations have
influenced national climate legislation, renewable energy strategies, carbon reduction policies,
and climate action plans. Although assembly recommendations are generally advisory rather than
legally binding, governments frequently integrate substantial portions of these recommendations
into public policy, thereby strengthening democratic accountability and increasing societal
acceptance of climate measures.

The study also evaluates the applicability of citizen assemblies within the Turkish context.
Although Turkey has increasingly emphasized participatory governance through local climate
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action plans and the 2053 Net Zero Emissions target, institutional mechanisms enabling direct
citizen deliberation remain relatively limited. Existing participatory structures, including city
councils, contribute to local governance but generally function as consultative bodies rather than
deliberative institutions. Therefore, establishing local climate citizen assemblies could
complement existing governance mechanisms by integrating scientific expertise with citizens'
local knowledge and practical experiences. Such assemblies may support more inclusive climate
planning, particularly in areas affected by drought, water scarcity, agricultural transformation,
urban sustainability, and disaster resilience.

The originality of this study lies in its comprehensive examination of the relationship between
climate politics, citizen assemblies, and political participation from the perspective of democratic
governance. While previous studies often investigate climate governance or deliberative
democracy separately, this research integrates these discussions within a unified analytical
framework and evaluates their relevance for Turkey's emerging climate governance agenda.
Accordingly, the study argues that effective climate governance requires institutional
arrangements capable of combining scientific expertise with inclusive democratic participation.
Citizen assemblies should therefore be considered not as alternatives to representative
democracy but as complementary mechanisms capable of strengthening democratic legitimacy,
improving policy quality, and fostering long-term societal support for climate policies. The study
concludes that expanding deliberative participation through citizen assemblies can contribute
significantly to both democratic governance and sustainable climate policymaking, while
providing a valuable conceptual foundation for future empirical research in this field.
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