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AVRUPA BIRLiGi ARASTIRMA FONLARINDA DOGA TEMELLI
COZUMLER GUNDEMININ DONUSUMU: CORDIS PROJE OZETLERI KONU
MODELLEMESI (2014-2025)
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MAKALE BILGiSi 0z

Doga temelli ¢coziimler (DTC), iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik kaybi ve kentsel dayaniklilik
Gonderim Tarihi FZEHUPAE S oibi toplumsal sorunlara ekosistem temelli ¢dziimler iireten bir arastirma ve politika giindemi
Kabul Tarihi :19.04.2026 olarak son on yilda hizli bir gelisim seyrindedir. Bu yiikselisin akademik yayin literatiiriine
e AU yansimasl1 bibliyometrik ve konu modelleme g¢alismalariyla haritalanmis olsa da bilimsel
iretimi oOnceleyen ve smirlarini ¢izen arastirma fonlama giindemi sistematik bigcimde
incelenmemistir. Bu ¢alisma, Avrupa Birligi'nin Ufuk 2020 (2014-2020) ve Ufuk Avrupa
(2021-2027) cerceve programlari kapsaminda fonlanan DTC projelerinin 6zet metinlerini
konu edinerek bu boslugu doldurmay1 amaglamaktadir. CORDIS agik veri tabanindan DTC
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Bilim ve Teknoloji Politikas1

Doga Temelli Coziimler terim grubuyla stziilen 232 proje 6zeti, Negatif Olmayan Matris Ayristirmasi (NMF)
Avrupa Birligi Aragtirma Fonlar1 yontemiyle modellenmis; bulgularin yonteme duyarliligi Gizli Dirichlet Dagilimi (LDA) ile
Negatif Olmayan Matris Ayristirmasi karsilastirmali olarak sinanmistir. Analiz, DTC fon glindeminde dort temel eksen etrafinda
Konu Modellemesi sekillenen dokuz gizli tema ortaya koymustur. Baskin konuya gore déonem karsilastirmasi,
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oldugunu gostermistir. Bu déniisiim, ayn1 donemde sekillenen Avrupa Birligi cevre politikasi
glindemiyle zamansal olarak tutarlilik géstermektedir. Bulgular, fonlanan proje portfdyiindeki
tematik degisimin politika takvimiyle ortiistiigiine isaret etmekte; nedensel bir yén verme
ARASTIRMA MAKALESI iligkisi ortaya koymamaktadir. Caligma, literatiir-fon-uygulama siirecinin fon asamasina
iliskin Avrupa Birligi temelinde kanit sunmaktadir.
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ABSTRACT

Nature-based solutions (NbS) have followed a rapid development trajectory over the past
decade as a research and policy agenda producing ecosystem-based solutions to societal
challenges such as climate change, biodiversity loss, and urban resilience. Although the
reflection of this rise in the academic publication literature has been mapped through
bibliometric and topic modelling studies, the research funding agenda that precedes and
delimits scientific production has not been systematically examined. This study aims to
address this gap by focusing on the abstract texts of NbS projects funded under the European
Union's Horizon 2020 (2014-2020) and Horizon Europe (2021-2027) framework
programmes. A corpus of 232 project abstracts, filtered from the CORDIS open database using
the NbS term group, was modelled through Non-negative Matrix Factorization (NMF); the
sensitivity of the findings to the method was tested comparatively using Latent Dirichlet
Allocation (LDA). The analysis revealed nine latent themes shaped around four main axes
within the NbS funding agenda. "A cross-period comparison of dominant topics showed a
marked shift from Horizon 2020's early emphasis on technology and production toward
Horizon Europe's agenda centred on regional transformation, ecosystem restoration, and
mainstreaming. This transformation is temporally consistent with the European Union's
evolving environmental policy agenda over the same period. The findings indicate an
alignment between the thematic composition of the funded project portfolio and the policy
timeline without establishing a causal relationship. The study provides evidence regarding the
funding phase of the literature-funding-implementation nexus within the framework of the
European Union.

Citation Information: Yilmaz, F. H. (2026). The evolution of the nature-based solutions agenda in European Union research
funding: Topic modelling of CORDIS project abstracts (2014-2025) . Journal of Turkish Academic Novelty, 3 (1), 44-69.
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GIRIS

Doga temelli ¢oztimler (DTC), dogadan ilham alarak toplumsal sorunlara ¢6ziim iiretme
fikrini merkeze alan btitiinlesik bir yaklasim olarak, son on yilda hem bilimsel yazinda hem de
politika sdyleminde belirgin bir ivme kazanmistir. Kentlesme, iklim degisikligi ve biyolojik
cesitlilik kaybinin ortaya ¢ikardigi cok boyutlu sorunlara karsi gelistirilen bu yaklasim, geleneksel
ve tek amagh miihendislik ¢6ziimlerinin yetersizligi karsisinda, ekosistem hizmetlerini
aracsallastiran bir alternatif olarak konumlanmaktadir (Kabisch ve ark., 2016; Raymond ve ark.,
2017). Avrupa Birligi baglaminda DTC, yalnmizca bir arastirma temasi degil, ayn1 zamanda bir
politika araci olarak konumlanmistir. Avrupa Yesil Mutabakat1 (2019, Komisyon Bildirimi) ve
buna bagh 2030 Biyolojik Cesitlilik Stratejisi (2020, Komisyon Bildirimi), doganin iyilestirilmesini
iklim degisikligiyle miicadele ve uyum agisindan merkezi bir katki olarak tanimlamistir. Bu siyasi
yonelim 2024 tarihli ve baglayici nitelikteki Doga Restorasyonu Tiiziigl ile hukuki bir ¢cerceveye
kavusmustur. Bu politika takvimi, ayn1 donemde Avrupa Birligi arastirma ve yenilik fonlarinin
onceliklerini de bicimlendirmis; DTC, Ufuk 2020'den Ufuk Avrupa'ya gegiste goriiniir bir ¢agri
temasi haline gelmistir (El Harrak ve Lemaitre, 2023).

DTC literatliriindeki es zamanli ve hizli biiylime, arastirma alaninin entelektiiel yapisini ve
tematik evrimini haritalamay1 amaglayan bibliyometrik ve konu modelleme ¢alismalarinda artisa
yol agmistir. Mevcut ¢alismalarin bir b61iimi, DTC arastirmalarinin genel goériiniimiinii ve tarihsel
evrimini kiiresel 6lcekte betimleyerek; literatiiriin agirlikli olarak ekosistem hizmetleri, iklim
degisikligi ve biyolojik cesitlilik eksenlerinde yogunlastifini ve kavramin nasil sinir-asan
kuramsal bir ¢erceveye dontistiigiinii ortaya koymaktadir (Adarsh ve Sulthana, 2025; Dunlop ve
ark., 2024; Li ve ark, 2021; Quevedo Beltran ve Sotomayor, 2023). Benzer ¢alismalar, DTC
arastirmalarinin tematik evrimini genis makale veri setleri iizerinden incelemistir. Ornegin, Yang
ve ark. (2024) LDA ile analiz ettikleri literatiiriin kentsel ve su odakli baslangi¢ noktasindan, iklim
degisikligi ve karbon tutulumuna dogru ivmelenen bir tematik genisleme sergiledigini ortaya
koymustur. Choi ve ark. (2023) ise DTM araciligiyla DTC alaninda orman, su ve kent eksenli 19
gizli temayr ve bu temalar arasindaki zaman icindeki disiplinler aras1 etkilesimleri
haritalandirmistir. Bununla birlikte, bilimsel iiretimi sekillendiren ve sinirlarini ¢izen arastirma
fonu giindeminin (girdilerin) tematik analizi literatiirde gorece daha az yer bulan bir alandir.

Ufuk 2020 gibi cer¢eve programlarinin DTC kavraminin yayginlasmasindaki kurucu
roliinii nitel ve kesitsel icerik analizleriyle saptayan (Al Sayah ve ark., 2022) ve fon verilerini idari
ve cografi dagilimlar diizeyinde betimsel olarak degerlendiren (El Harrak ve Lemaitre, 2023)
calismalar bulunsa da; fon programlarinin kendi igindeki tematik 6nceliklendirmelerini ve bu
onceliklerin zaman igindeki doniisiimiinii karsilastirmali ve ileri metin madenciligi yontemleriyle
(NMF ve LDA) ¢oziimleyen arastirmalar heniiz gelisme asamasindadir. Bu durum, arastirma ve
inovasyon politikalar1 baglaminda énemli bir kuramsal bosluga isaret etmektedir. Zira arastirma
fonlar1 ve saglayici kuruluslar, bilimsel giindemi edilgen bigimde yansitan mekanizmalar degil,
aksine toplumsal sorunlara yonelik alternatif gelisim yollar1 arasinda bilingli tercihler yaparak
bilimsel iiretime aktif bicimde yon veren aktorlerdir (Braun, 1998; Nedeva, 2013; Schot ve
Steinmueller, 2018).

DTC o6zelinde arastirma fonlarinin bilimsel giindemi nasil yonlendirdigi ve politika
onceliklerinin fon cagrilarina nasil terciime edildigi konusu bu calismanin ¢ikis noktasini
olusturmaktadir. Calisma Avrupa Birligi'nin Ufuk 2020 (2014-2020) ve Ufuk Avrupa (2021-2027)
cerceve programlari kapsaminda fonlanan DTC projelerine odaklanmaktadir. Bu kapsamda
arastirma sorulari sunlardir:

° Avrupa Birligi Ufuk 2020 ve Ufuk Avrupa kapsaminda fonlanan DTC projelerinde
hangi gizli tematik kiimeler 6ne ¢ikmaktadir?
. Ufuk 2020'den Ufuk Avrupa'ya geciste bu temalarin agirhiklari nasil degismistir?
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Bu cercevede calismanin literatiire katkisi ii¢ diizeydedir. Kuramsal diizeyde calisma
arastirma fonlarini bilimsel giindemi bigimlendiren etkin bir aktor olarak ele almakta ve bu bakisi
DTC orneginde sinamaktadir. Yontemsel diizeyde, betimleyici anahtar kelime analizlerinin
Otesine gecerek proje baslig1 ve 6zet metinlerine (objective) Negatif Olmayan Matris Ayristirmasi
(NMF) ve Gizli Dirichlet Dagilimi1 (LDA) yontemleri karsilastirmali bicimde uygulamaktadir.
Ampirik diizeyde ise, DTC fon glindeminin tematik doniisiimiinii belgeleyerek literatiir-fon-
uygulama siirecinin fon agsamasina kanit sunmaktadir.

1. Kavramsal Cerceve

Bu béliimde, ¢alismanin bulgularinin yorumlanacagi kavramsal cerceve doga temelli
coziimler ve arastirma fonlarinin bilimsel giindemi bigcimlendirme islevi olarak iki alt baslikta ele
alinmaktadir.

1.1. Doga Temelli Coziimler

DTC kentlesme, iklim degisikligi ve biyolojik c¢esitlilik kaybinin ortaya ¢ikardigi ¢ok
boyutlu cevresel ve sosyo-ekonomik sorunlara bir cevap olarak ortaya cikmis semsiye bir
kavramdir. Kavram Diinya Bankasi ve Uluslararasi Doga Koruma Birligi (IUCN) belgelerinde ilk
kez 2000’lerin ortalarinda, iklim degisikligiyle miicadelede biyolojik c¢esitliligin korunmasi
kapsaminda yer almistir (MacKinnon ve ark., 2008). 2015 yilinda Avrupa Birligi'nin Ufuk 2020
Arastirma ve Yenilik Cerceve Programi’'na dahil edilmesiyle kurumsal olarak giiclenen DTC, ayni
donemde kabul edilen ve kendisini kiiresel iklim ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri icin kritik
bir arag olarak taniyan Paris Anlasmasi'yla es zamanl bir yiikselis yakalamistir (Faivre ve ark.,
2017; Li ve ark,, 2021). IUCN, DTC'yi toplumsal zorluklar: etkili ve uyumlu bigimde ele alirken
insan refah1 ile biyolojik cesitlilik faydalarini birlikte sunan, dogal ya da degistirilmis
ekosistemleri koruma, stirdiiriilebilir yonetme ve onarma eylemleri olarak tanimlamaktadir
(Cohen-Shacham ve ark. 2016). Avrupa Komisyonu (2015) ise kavrami dogadan ilham alan,
maliyet etkin, cevresel, sosyal ve ekonomik faydalar1 es zamanli {ireten c¢oziimler olarak
cercevelemektedir.

DTC dogadan ilham alan, doga tarafindan desteklenen veya dogal siirecleri dogrudan taklit
eden 6nleyici miidahaleler bitiinii olarak tanimlanabilir (Avrupa Komisyonu, 2015; Frantzeskaki,
2019). Biitiinlestirici bir cerceve olarak DTC; ekosistem hizmetleri, yesil ve mavi-yesil altyapi,
ekosistem temelli uyum (EbA), ekosistem temelli afet riski azaltma (Eco-DRR) ve ekolojik
restorasyon gibi ekosistem-temelli yaklagimlar1 tek bir kavramsal c¢ati altinda toplamaktadir
(Cohen-Shacham ve ark., 2016; Nesshover ve ark., 2017; Pauleit ve ark., 2017). Bu biittinlestirici
islevin 6tesinde DTC farkli disiplinleri, yerel yonetimleri, politika yapicilari ve uygulayicilari ortak
bir siirdiiriilebilirlik giindemi etrafinda birlestirecek kadar esnek ancak bu aktérler arasinda
ortak bir kimligi koruyacak sekilde tutarl bir kavramdir (Hanson ve ark., 2020). DTC'nin bu ikili
yapis1 hem literatiirde belgelenen kavramsal ¢ogullugu hem de bu calismanin merkezindeki gizli
tematik yapinin haritalanmasi geregini aciklamaktadir. DTC'nin kavram ailesi niteligi, calismanin
derlem olusturma stratejisini dogrudan bigimlendirmistir. Kavram tek bir ifadeye
indirgenemediginden ve uygulamada iliskili terimlerle birlikte yer aldigindan (Sowinska-
Swierkosz ve Garcia, 2022), derlem yalmzca DTG (nature-based solution) ifadesiyle degil, kavram
ailesini yansitan terimlerle (ekosistem temelli uyum, yesil/mavi altyapi, ekolojik restorasyon,
kentsel yesillendirme) olusturulmustur.

Literatiirde DTC uygulamalari, ekosistemlere miidahalenin diizeyine ve amacina gore
cesitli alt tiplere ayrilmaktadir. IUCN bu yaklasimlar1 bes ana kategoride siniflandirmaktadir:
restoratif yaklasimlar (6r. ekolojik restorasyon), soruna-6zgii yaklasimlar (6r. ekosistem temelli
adaptasyon, ekosistem temelli afet risk azaltimi), altyap1 yaklasimlar (or. yesil altyapi), yonetim
yaklasimlar1 ve koruma-odakli yaklasimlar (Cohen-Shacham ve ark. 2019). Benzer bicimde
Eggermont ve ark. (2015), DTC'yi miidahale diizeyine dayali tglii bir tipolojiyle aciklamaktadir:
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Dogal ekosistemlerin korunmasi ve daha iyi kullanimina dayali asgari miidahaleler (Tip 1),
yonetilen ekosistemlerin siirdiirtlebilirligine ve ¢ok islevliligine yonelik miidahaleler (Tip 2) ve
yeni ekosistemlerin ya da yesil altyapilarin insasina dayali miithendislik-yogun ¢oziimler (Tip 3).
Ozellikle kentsel alanlarda uygulanan DTC'ler, biiyiik 6lciide Eggermont ve ark. (2015) tarafindan
tanimlanan Tip 2 ve Tip 3 kategorilerinde (6rnegin kentsel yesil alan yonetimi, yesil catilar,
yagmur bahceleri ve yapay sulak alanlar) yogunlasmakta ve sosyo-ekolojik sistemlerin (SES)
biitiinlesik bir parcasi olarak islev gormektedir (Tzoulas ve ark., 2021). Bu noktada DTC'leri salt
biyo-fiziksel miidahaleler olmaktan ¢ikaran en dnemli unsur; kentsel zorluklarin ¢6ziimiinde
ekosistem hizmetlerini stratejik olarak aracsallastirarak ayni anda cevresel, sosyal ve ekonomik
es faydalar tiretebilme kapasitesidir (Raymond ve ark., 2017).

Avrupa Birligi'nin Ufuk 2020 gibi genis ¢apli arastirma ve yenilik programlari aracilifiyla
desteklenen projeler DTC'nin yalnizca teknik ve mekénsal tasarimini degil, ayn1 zamanda
yOnetisim, finansman, sosyal adalet ve paydaslarla ortak yaratim siireclerini de ele almaktadir
(Faivre ve ark., 2017; Frantzeskaki, 2019). Kavramin esnek, kapsayici ve ¢oziim odakli yapisi
literatiirdeki ve fon programlarindaki arastirma egilimlerinin ekolojik restorasyondan kentsel
yonetisime, halk saglhigindan iklim adaptasyonuna kadar genis ve disiplinler arasi bir yelpazeye
yaylldigini agiklamaktadir (Castellar ve ark. 2021; Nesshover ve ark., 2017). Sonug olarak, bu
calismada benimsenen kavramsal cerceve; DTC’yi tek boyutlu bir altyapi stratejisi olarak degil,
doga ile toplumu ortak bir stirdiiriilebilirlik zemininde bulusturan, farkli miidahale 6lgeklerine
sahip, cok islevli bir sosyo-ekolojik sistem miidahalesi olarak kabul etmektedir.

1.2. Arastirma Fonlari ve Bilimsel Giindemin Evrimi

DTC'nin bir kavram ailesi olarak i¢ yapisi, neyin fonlanabileceginin sinirlarini cizerken;
hangi temalarin fiilen dnceliklendirildigini ve bu 6nceliklerin zaman i¢inde nasil degistigini
anlamak, arastirma fonlarinin isleyisine iliskin ayr1 bir kuramsal yap1 gerektirmektedir. Bu
¢alismanin kuramsal ¢ikis noktasi, aragtirma-inovasyon politikasinin ve fon saglayici kuruluslarin
bilimsel giindemi edilgen bigimde yansitmaktan ¢ok onu etkin bicimde bigimlendirdigi yontindeki
perspektiftir (Braun, 1998; Nedeva, 2013). Bu yaklasim, somut ifadesini Schot ve Steinmueller'in
(2018) doniistimsel inovasyon politikas1 (transformative innovation policy) cercevesinde
bulmaktadir. Yazarlar, bilim-teknoloji-inovasyon politikasinin tarihsel olarak {i¢ ¢erceve icinde
gelistigini savunmaktadir: (i) Ar-Ge'ye dayaly, bilginin kamusal mal olarak iiretimini destekleyen
birinci ¢erceve; (ii) rekabetgilik ve ulusal inovasyon sistemleri odakl ikinci ¢erceve ve (iii) iklim
degisikligi ve stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri gibi ¢cagdas toplumsal sorunlara yanit veren,
sosyo-teknik sistem doniistimiinii merkeze alan liciincii (donilisimsel) ¢ergeve. Bu tglincii
cercevenin ayirt edici Ozelliklerinden biri, inovasyon politikasinin 6ngoérii, deneysellik,
miizakere/katilim ve yon verme (directionality) ilkeleri etrafinda orgiitlenmesidir. Bu ilkelerden
yon verme, toplumsal sorunlara yonelik alternatif gelisim yollar1 arasinda bilingli tercihler
yapilmasini ifade etmektedir. Bu ilke fon programlarinin bilimsel giindemi belirli siirdiiriilebilirlik
onceliklerine dogru yonlendirmesinin kuramsal temelini olusturmaktadir.

Bu mercek altinda, Avrupa Birligi Cerceve Programlar (Ufuk 2020 ve Ufuk Avrupa)
yalnizca mevcut arastirma egilimlerini finanse eden edilgen mekanizmalar degil; ¢cagr1 metinleri
ve tematik 6ncelikler aracilifiyla arastirmaci davranisini yénlendiren ve belirli temalara kaynak
tahsis ederek bilimsel giindemi bicimlendiren aktif aktorlerdir (Faivre ve ark., 2017; Li ve ark,,
2021). Bunedenle, Ufuk 2020'den Ufuk Avrupa'ya gozlenecek tematik kaymalar, yalnizca bilimsel
ilginin dogal evrimi olarak degil; politika dnceliklerinin (6zellikle Avrupa Yesil Mutabakati, 2030
Biyocesitlilik Stratejisi ve 2024 Doga Restorasyonu Tiiziigii'niin) fon giindemine dogrudan
yansimas1 olarak degerlendirilebilmektedir. Nitekim Ufuk Avrupa'min misyon temelli yapisi
(6rnegin Iklim Degisikligine Uyum Misyonu) ve kanitlanmis ¢dziimlerin yayginlastirlmasina
yonelik acik vurgusu, dontisiimsel cercevenin yon verme ilkesinin giincel kurumsal 6rnegini
olusturmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2019; 2020; Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, 2024).
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Bu kuramsal cerceve, calismanin literatiir-fon-uygulama siireci kurgusuyla
biitiinlesmektedir. DTC'nin sosyo-ekolojik bir paradigma olarak kentsel ve bolgesel doniisiimdeki
rolii (Seddon ve ark., 2020; Tzoulas ve ark, 2021) ve ¢ok dizeyli yonetisim araciligiyla
yayginlastirilmas1 geregi (Frantzeskaki, 2019), bu siirecin uygulama ve literatiir halkasinda
calisilmistir. Buna karsilik, bu uygulamalar1 énceleyen ve biiyiik 6lciide kosullayan fon giindemi
(hangi temalarin hangi donemde 6nceliklendirildigi ve finansal destegin yonlendirilmesiyle DTC
arastirmalarinin yapisinin nasil sekillendigi) ampirik ve sistematik bicimde yeterince
incelenmemistir (Li ve ark, 2021, s. 16-17). Bu ¢alisma, fon giindemini politika dncelikleri ile
bilimsel {iretim arasindaki ara katman olarak konumlandirmakta ve literatiirdeki boslugu
doldurmay1 amaclamaktadir. Calismada fon giindemi ifadesi, fon saglayicinin ¢agri metinlerinde
beyan ettigi niyeti degil, bu niyetin sonucunda fiilen fonlanmis projelerin olusturdugu yapiy1
karsilamaktadir. Dolayisiyla analizde, politika niyetinin kendisi degil, bu niyetin secilmis projelere
yansimis hali incelenmektedir.

2.Yontem
2.1. Veri Kaynagi ve Derlem

Calismanin veri kaynagi, Avrupa Komisyonu'nun Avrupa Birligi fonlu arastirma
projelerine iliskin resmi portali olan CORDIS'tir (Community Research and Development
Information Service). CORDIS, ¢erceve programlar1 kapsaminda fonlanan projelere ait kiinye
bilgilerini (proje basligl, kisaltmasi, 6zet/hedef metni (objective), baslangi¢c ve bitis tarihleri,
cerceve program bilgisi, cagri ve fonlama semasi ile Avrupa Birligi mali katkisi) acik veri olarak,
program bazinda indirilebilir dosyalar biciminde sunmaktadir. Bu ¢alismada Ufuk 2020 (2014-
2020) ve Ufuk Avrupa (2021-2027) proje veri setlerinin resmi CSV veri dosyalar1 (Avrupa
Komisyonu, 2026a; 2026b) kullanilmistir. CORDIS veri kiimeleri diizenli olarak
giincellendiginden, yeniden tretilebilirlik icin kullanilan siirtimtn kiinyesi asagida verilmektedir.
Her iki set de data.europa.eu portalindan 12.01.2026 tarihinde, resmi CSV dagitimi biciminde
indirilmistir. Ufuk 2020 dosyasi (project.csv) 35.389, Ufuk Avrupa dosyasi (project.csv) 22.684
proje kaydi icermektedir. Analizde yalmizca id, acronym, title, objective, startDate,
frameworkProgramme, ecMaxContribution ve fundingScheme alanlar1 kullanilmistir. inceleme
donemi, derlemin baslangi¢ yili 2025 ve dncesi olan projelerle sinirlandirilmasiyla 2014-2025
olarak tanimlanmistir. Veri setlerinin indirilmesinin ardindan iki ¢erceve programinin proje
tablolar1 birlestirilmistir. Ayni projenin iki set arasinda veya set icinde birden fazla kez listelenmis
olma olasihgina karsi, derlem iki agamada tekillestirilmistir. Ilk olarak benzersiz proje kimligi (id)
temelinde, ardindan normalize edilmis (kii¢lik harfe indirgenmis ve fazla bosluklari temizlenmis)
proje bashigi temelinde yinelenen kayitlar ¢cikarilmistir.

Derlemin tematik kapsami, her projenin baslik ve 6zet metni birlestirilerek olusturulan
metin alani lizerinde bir terim taramasi yapilarak belirlenmistir. DTC'nin tek bir ifadeye
indirgenemeyen, birbiriyle iliskili ve kismen ortiisen bir kavram ailesine karsilik geldigi dikkate
alinarak (Cohen-Shacham ve ark., 2016; Sowinska-Swierkosz ve Garcia, 2022), tarama bes terim
kalibiyla yuritilmiistir: (i) doga temelli ¢ozlimler (nature-based solution(s)); (ii) ekosistem
temelli uyum/yaklasim/yonetim (ecosystem-based adaptation/approach/management); (iii)
yesil ve/veya mavi altyap1 (green/blue(-green) infrastructure); (iv) ekolojik veya ekosistem
restorasyonu (ecological/ecosystem restoration); (v) yeniden dogallastirma, kentsel
yesillendirme veya kentsel yesil alan (re-naturing / urban greening / urban green space). Bir
proje, bashginda veya 6zetinde bu kaliplardan en az birini iceriyorsa derleme dahil edilmistir.
Analiz birimi olarak her projenin 6zet (objective) metni ile bashigindan olusturulan birlesik metin
alan1 alinmistir. Proje 6zet kisimlarinin gérece standart uzunlukta olmasi (ortalama yaklasik 266
kelime; medyan 272) nedeniyle calismada dokiiman diizeyinde modelleme benimsenmis,
paragraf diizeyinde parcalama yapilmamistir. Tarama biiylik/kiiciik harfe duyarsiz bicimde ve
Python re kiitiiphanesinin diizenli ifade (regular expression) motoruyla yiiritiilmiistiir. Kaliplar

Firat Harun YILMAZ




Cilt 3 Sayt 1 Ay Haziran YiI 2026 Journal of Turkish Academic Novelty fa/ ‘

Volume Issue Month  June Years
e-ISSN:3023-8390

icinde tire ve bosluk varyantlari ile cogul bi¢cimler acik¢a tanimlanmistir. Kullanilan tam diizenli
ifadeler Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1. Derlem Taramasinda Kullanilan Diizenli ifadeler

Kalip Diizenli ifade

Doga temelli ¢c6ziimler nature[-\s]based\s+solution

Ekosistem temelli ecosystem|[-\s]based\s+(?:adaptation|approach|management)
uyum/yaklasim/yénetim

Yesil/mavi altyapi green(?:\s+and\s+blue)?\s+infrastructure|blue[-

\s]green\s+infrastructure
Ekolojik/ekosistem restorasyonu ecosystem\s+restoration|ecological\s+restoration

Yeniden dogallastirma/kentsel re[-\s]?naturing|urban\s+greening|urban\s+green\s+space
yesillendirme

Derlem olusturma akisi Tablo 2'de yer almaktadir. Akis siirecinde tekillestirmenin derlem
tizerindeki etkisi sinirhidir. Proje kimligi temelinde hi¢bir yinelenen kayit saptanmamais; normalize
baslik temelinde ise veri setinin tamamindan 385 kayit cikarilmistir. Bu islemin DTC derlemine
etkisi tek bir kayitla sinirhdir. S6z konusu kayit elle incelenmis ve ayni projenin iki farkl kimlikle
listelenmis bir yinelemesi oldugu dogrulanmistir. Dolayisiyla baslik temelli tekillestirmenin,
benzer bashkli farkli projelerin yanhishkla dislanmasina yol agma riski bu derlemde
gerceklesmemistir. Filtreleme ve tekillestirme sonrasinda nihai derlem, 232 proje 6zetinden

olusmustur.

Tablo 2. Derlem Olusturma Akisi
Asama Kayit sayisi
Ufuk 2020 proje kayitlari 35.389
Ufuk Avrupa proje kayitlari 22.684
Birlestirilmis toplam 58.073
Proje kimligi (id) temelinde tekillestirme sonrasi 58.073 (-0)
Normalize baslik temelinde tekillestirme sonrasi 57.688 (-385)
DTC terim kaliplariyla eslesen kayitlar 268
Baslangic y1l1 2025 ve 6ncesiyle sinirlandirma sonrasi 232 (-36)
Ozet alan1 bos olan kayitlarin ¢ikarilmasi 232 (-0)
Nihai derlem 232

Veri setinin 6n isleme adimlari ise su sekildedir: Metinlerin kiiciik harfe indirgenmesi;
noktalama isaretleri, sayilar ve ii¢ harften kisa simgelerin ayiklanmasi; ingilizce genel durak
sozciiklerinin (stopwords) ¢ikarilmasi ve derlemin tanimindan kaynaklanan, dolayisiyla
neredeyse tiim belgelerde yiiksek siklikla gecip konular1 ayristirmayan alana 6zgii terimlerden
olusan bir ek durak sozciik listesinin uygulanmasi. Ayaz ve ark. (2025), belirli bir alana iliskin
sorgularda kullanilan temel ve yaygin terimlerin analizi baskilamamasi i¢in disarida birakilmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu nedenle s6z konusu terimler ek durak sozciik listesine dahil
edilmistir. Son olarak, belge-terim matrisi olusturulurken verideki anlamsal bilgi kirliligini
onlemek amaciyla (O'Callaghan ve ark., 2015; Syed ve Spruit, 2017) ¢ok seyrek terimler (en az (g
belgede gecme kosulu) ve ¢cok yaygin terimler (belgelerin en fazla %55'inde ge¢me kosulu)
elenerek asgari ve azami belge frekansi esikleri uygulanmistir.

On islemede iki durak sozciik listesi kullanilmistir. Genel liste, scikit-learn kiitiiphanesinin
yerlesik Ingilizce durak sézciik kiimesidir (318 terim). Alana &zgii ikinci liste, derlemin
tanimindan kaynaklanan ve neredeyse tiim belgelerde gectigi icin konular1 ayristirmayan 88
terimden olusmaktadir. Listenin kapsamina climate, biodiversity, restoration, urban, green,
sustainable, ecosystem gibi alanin ¢ekirdek terimlerinin dahil edilmesi bilingli bir tercihtir; bu
terimler derlemin tanimlayict sinirini olusturdugundan konular arasi ayrimi saglamamakta,
aksine tiim konulara ortak ve ayirt edici olmayan bir yap1 dayatmaktadir. Bununla birlikte s6z
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konusu tercih, elde edilen konu adlarin1 ve donemsel dagilimi etkileme potansiyeli tasidigindan
calismanin siirliliklar: arasinda degerlendirilmelidir. On isleme sonrasinda ham sézliik 5.751
terimden olusmus; esiklerin uygulanmasiyla analize giren terim sayisi 1.966'ya inmistir. Esiklerin
sonuclar iizerindeki etkisi on iki esik bilesimi tizerinde bir duyarllik analiziyle sinanmis olup
bulgular B6liim 3.4.4'te sunulmaktadir.

Terim tabanl taramanin icerik gecerligini degerlendirmek amaciyla derlem tizerinde elle
uygunluk kontroli ylritilmiistiir. Kontrol icin, terim kalibina gore tanimlanan alt1 katmandan
(bes kalibin tek basina eslestigi projeler ve birden fazla kalipla eslesen projeler) olusan 55 projelik
katmanl bir dérneklem c¢ekilmistir. Yanlis pozitif riskinin yogunlastigi, yalnizca genis kaliplarla
eslesen katmanlar bilingli olarak fazla 6rneklenmis; bu nedenle 6rneklem i¢i oranlar degil, katman
biiyiikliiklerine gore evrene agirliklandirilmis tahminler raporlanmistir. Her proje, 6zet metni
okunarak kavramsal cercevede tanimlanan DTC o6lciitleri (dogadan ilham alma veya doga
tarafindan desteklenme, ekosistem hizmeti {iretimi ve birden fazla fayda alani) temelinde tig¢
kategoride kodlanmistir: Projenin merkezinde bu 6dlciitleri karsilayan bir miidahale bulunuyorsa
(i) kapsamda, DTC iliskili bir yaklasim mevcut ancak projenin cekirdegini olusturmuyorsa ya da
proje DTC'nin uygulanmasini mimkiin kilan yonetisim, finansman veya izleme bilesenlerine
odaklaniyorsa (ii) sinirda ve eslesen terim tali konumdaysa ve proje esasen baska bir alana aitse
(iii) kapsam dis1 olarak kodlanmistir. Kodlamalar, nitel tarafsizligi korumak adina 6nceden
belirlenmis sabit o6lciit listesi iizerinden tek arastirmaci tarafindan yiriitiilmiis; sinirda kalan
vakalar i¢in iki turlu bagimsiz degerlendirme yapilarak sinirhiliklar béliimiinde raporlanmistir.

2.2. Konu Modellemesi

Gizli tematik yapinin c¢ikarilmasinda ana ydntem olarak Negatif Olmayan Matris
Ayristirmasi (Non-negative Matrix Factorization, NMF) kullanilmistir (Lee ve Seung, 1999). NMF,
negatif olmayan bir belge-terim matrisini, negatif olmayan iki matrisin (belge-konu ve konu-
terim) carpimi olarak yaklasik bicimde ayristiran bir yontemdir. Bu calismada belge-terim matrisi
TF-IDF (terim frekansi-ters belge frekansi) agirliklandirmasiyla olusturulmus; NMF bu matris
tizerinde calistirilmistir. NMF'nin olasiliksal LDA'ya tercih edilmesinin li¢ gerekcesi vardir.
Birincisi, kisa ve tematik olarak yogun proje 6zetlerinden olusan bu tiir derlemlerde NMF, daha
yuksek konu tutarlilign ve daha keskin konu ayrimi saglamaktadir (0’Callaghan ve ark., 2015).
Ikincisi, TF-IDF agirliklandirmas1 derlemde yaygin olan terimlerin etkisini kendiliginden
bastirarak, ayirt edici terimlerin éne ¢ikmasim kolaylastirmaktadir. Uciincii olarak, NMF sabit
baslangi¢ ve rastgelelik ayarlar1 altinda yinelenebilir bir ¢oziim iretmekte; bu da olasiliksal
orneklemeye dayali LDA'ya kiyasla sonuglarin tekrarlanabilirligini artirmaktadir. Bu 6zelligin
yontemin kendiliginden ve her kosulda gecerli bir niteligi olmadigi, kullanilan baslangi¢c yontemi
ve parametrelere bagh oldugu belirtilmelidir. Bu ¢alismada NMF, scikit-learn kiitiiphanesinin
varsayllan koordinat azaltim (coordinate descent) c¢oziiclisiiyle, Frobenius normu Kkayip
fonksiyonu altinda ve NNDSVDa baslangic yo6ntemiyle (init='nndsvda') c¢alistirilmis;
max_iter=500, tol=1e-4 ve random_state=42 degerleri kullamilmistir. TF-IDF agirliklandirmasinda
min_df=3, max_df=0,55 ve token_pattern=[a-z]{3,} parametreleri uygulanmis; L2 normalizasyonu
ve dizlestirilmis ters belge frekansi korunmustur. Duyarlilik analizinde kullanilan LDA modeli
gensim kiitiiphanesiyle kurulmus ve su parametrelerle calistirilmistir: num_topics=9, passes=10,
iterations=400, alpha='auto’, eta='auto', chunksize=200, random_state=42. Konu tutarlilig:
hesaplamalarinda Cy 6l¢iitii tek islem birimiyle (processes=1) uygulanmistir.

Konu sayisinin (k) belirlenmesinde, 3-10 araligindaki her deger icin NMF konularinin C,
tutarhlik skorlar1 hesaplanmistir (Réder ve ark, 2015). Elde edilen skorlar Tablo 3'te
sunulmaktadir. Skorlarin tamami 0,431-0,465 araliginda yogunlasmakta ve k degerleri arasinda
belirgin bir tepe noktasi ya da kopus olusturmamaktadir; en yiiksek (k=10; 0,465) ile en diisiik
(k=4; 0,431) deger arasindaki fark 0,034 diizeyindedir. Bu dar yayilim, C, dl¢iitiiniin s6z konusu
derlemde konu sayisini tek basina ayirt edici bigcimde belirleyemedigini gostermektedir. Nitekim
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Chang ve ark. (2009), istatistiksel 6l¢titlerin konularin insan tarafindan yorumlanabilmesini tek
basina garanti etmedigini ve modellerin nitel olarak da degerlendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu nedenle nihai konu sayisi, C, skorlari tamamlayici bir gosterge olarak dikkate
alinmakla birlikte, 6ncelikle nitel yorumlanabilirlik dlciitiine dayandirilmistir: (i) her konunun
ayirt edici terim kiimesiyle iceriksel olarak adlandirilabilir olmasi, (ii) her konunun yeterli sayida
temsil projesine sahip bulunmasi ve (iii) nis fakat analitik olarak anlamli temalarin birleserek
kaybolmamasi. En yiiksek C, degerini veren k=10 ¢dziimiinde konularin bir béliimiiniin igeriksel
biitinligiini yitirdigi; k<6 ¢oéziimlerinde ise tarimsal peyzaj ve kiy1 dayanikliligi gibi ayrik
temalarin daha genis kiimeler icinde eridigi gézlenmistir. Bu degerlendirme sonucunda k=9 nihai
model olarak benimsenmisgtir.

Tablo 3. Konu Sayisina Gére NMF Konu Tutarliligi (Cv) Skorlari
k 3 4 5 6 7 8 9 10
Cy 0,434 0,431 0,455 0,456 0,452 0,455 0,432 0,465

LDA modeli i¢in konu sayisi bagimsiz olarak da sinanmistir. LDA i¢in 3-10 araligindaki k
degerleri icin hesaplanan Cy skorlari en yiiksek degeri k=9'da vermistir (C, = 0,358); dolayisiyla
iki yontem ayni konu sayisinda en tutarli ¢6ziimii lretmektedir. Ayrica LDA'nin tim k
degerlerindeki C, skorlar (0,296-0,358) NMF'ninkilerin (0,431-0,465) sistematik olarak altinda
kalmistir. Bu fark, kisa ve tematik olarak yogun proje metinlerinden olusan derlemde NMF'nin
daha tutarh konular irettigine iliskin yontemsel tercihi desteklemektedir.

Fon giindemindeki dénemsel doniisiimii incelemek icin her proje, ait oldugu cerceve
programi temelinde iki doneme atanmistir: Ufuk 2020 (2014-2020) ve Ufuk Avrupa (2021-
2027). Program temelli ayrimin tercih edilmesinin nedeni, iki cerceve programinin farklh politika
onceliklerini ve mimari yaklasimlarini temsil etmesi; dolayisiyla donemsel karsilastirmanin
yalnizca zaman ekseninde degil, politika baglaminda da anlamli olmasidir. Bu ayrimin énemli bir
kisiti, karsilastirilan iki donemin esit uzunlukta ve esit olgunlukta olmamasidir. Ufuk 2020
tamamlanmis bir cer¢eve programin temsil ederken, Ufuk Avrupa 2027'ye kadar siirmekte ve
veri kesiti itibariyla henliz tamamlanmamis durumdadir; ayrica ¢agrilarin olgunlagma stiresi
nedeniyle 2025 yilina ait kayitlarin tam olmama ihtimali mevcuttur. Donem i¢i ylizdelerin
kullanilmasi bu asimetriyi kismen dengelemekle birlikte tamamen gidermemektedir. Dolayisiyla
bu c¢alismadaki karsilastirma, tamamlanmis iki program arasinda degil, mevcut veri kesiti
tizerinde yapilmis bir karsilastirmadir.

Calismada konu-donem iligkisi iki bicimde ¢6ziimlenmistir: (i) her belgenin en yiiksek
agirliklh (baskin) konusuna gore iki donem arasindaki dagilimin karsilastirilmasi ve (ii) belge-
konu agirliklarinin tiimii kullanilarak dénem bazinda ortalama konu paylarinin hesaplanmasi.
Betimleyici bir katman olarak ayrica, yillara gére proje sayisi ve toplam Avrupa Birligi mali katkisi
(ecMaxContribution) sunularak fon hacmindeki egilim gosterilmistir. Donemler arasi dagilim
farkinin rastlantisal olup olmadigin1 degerlendirmek amaciyla, baskin konu ve dénem capraz
tablosuna ki-kare bagimsizlik testi uygulanmistir. Bazi hiicrelerde beklenen frekanslarin besin
altinda kalmasi nedeniyle, bulgu ayrica 20.000 yinelemeli bir permiitasyon testiyle dogrulanmis;
etki blyiikligi Cramér's V ile raporlanmistir

Bulgularin segilen yonteme duyarhilifini sinamak amaciyla, ayni derlem ve ayni konu
sayisl (k = 9) iizerinde bir LDA modeli de kurulmustur (Blei ve ark., 2003). NMF ve LDA konular1
arasindaki ortiisme, konu modelleme literatiiriinde yapisal benzerliklerin 6l¢iimii icin standart
bir metrik olarak kullanilan (O’Callaghan ve ark., 2015) Jaccard benzerligiyle degerlendirilmis;
her NMF konusu icin en yliksek benzerlige sahip LDA konusu egslestirilerek iki yontemin ¢ekirdek
temalarda ne 6lgtide bulustugu odl¢iilmustiir. Bu karsilastirma, ana bulgularin belirli bir yonteme
bagiml bir yapi1 olup olmadigini degerlendirmek icin bir dogrulama katmani islevi gormektedir.
Eslestirmede her NMF konusunun ilk 15 terimiyle her LDA konusunun ilk 15 terimi arasindaki
Jaccard benzerligi hesaplanmustir. ilk 15 terim esigi, konu adlandirmasinda kullanilan terim

Avrupa Birligi Arastirma Fonlarinda Doga Temelli Céziimler Giindeminin Déniisiimii: CORDIS Proje Ozetleri Konu Modellemesi (2014-2025)



Cilt 3 Say1 1 Ay Haziran Yil 2026

f d/ ? Journal of Turkish Academic Novelty Volume Issue Month  June Years

e-ISSN:3023-8390

sayisiyla tutarhilik gozetilerek belirlenmistir. Bu islem her NMF konusu i¢in en yiiksek benzerlige
sahip LDA konusunu belirlemekte, ancak bire bir atama liretmemektedir. Bu nedenle eslestirme
ayrica Macar algoritmasiyla (Hungarian algorithm) bire bir optimal atama biciminde de
yuriitiilmis ve iki yaklasimin sonuglart karsilastirilmistir. Tiim analizler Python (3.12.0)
programlama dili ortaminda gergeklestirilmistir. TF-IDF vektorlestirme ve NMF i¢in scikit-learn
(Pedregosa ve ark., 2011), LDA ve konu tutarhligi (C,) hesaplamalari i¢in gensim (Rehtiek ve
Sojka, 2010) kitiiphaneleri kullanilmistir2. Jaccard benzerliginin ilk 15 terim esigine duyarlligi,
ayni hesaplama ilk 10, 20 ve 25 terim icin de yinelenerek sinanmistir. Ayrica kiime temelli bu
6lciitiin yani sira, konu-terim agirliklarinin tam dagilimi izerinden hesaplanan kosintis benzerligi
ikinci bir 6lciit olarak kullanilmistir. Kosiniis hesaplamasi, iki modelin ortak sozciik dagarcig
(1.966 terim) lizerinde, konu-terim vektodrlerinin L2 normalizasyonunun ardindan yapilmistir.

3. Bulgular

Bu béliimde, bulgular derlemin betimleyici goriiniimii, ortaya ¢ikan tematik yap1 ve bu
yapinin Ufuk 2020'den Ufuk Avrupa'ya donemsel doniisiimii ile bulgularin LDA ile karsilastirmali
duyarlilik degerlendirmesi olarak dort bashkta sunulmaktadir.

3.1. Betimleyici Goriiniim

Inceleme déneminde (2014-2025) DTC terimleri ile eslesen ve baslangic yih 2025 ve
oncesi olan 232 fonlanmis proje belirlenmistir. Bunlarin 87'si Ufuk 2020 (2014-2020), 145'i Ufuk
Avrupa (2021-2027) cerceve programi kapsamindadir. Derlemin olusturulmasinda kullanilan
bes terim kalibindan en yliksek eslesmeyi, dogrudan DTC (nature-based solution/s) kalibi
saglamistir (173 proje). Bunu ekolojik/ekosistem restorasyonu (51), ekosistem temelli uyum
(29), yesil/mavi altyap1 (28) ve kentsel yesillendirme (16) kaliplari izlemistir. Bu dagilim, DTC
kavraminin fon giindeminde tek bir terim etrafinda degil, birbiriyle iliskili bir kavram ailesi olarak
yer aldigini dogrulamaktadir. Bu durum derlemin yalnizca dogrudan terimle sinirlandirilmasinin,
glindemin restorasyon ve ekosistem temelli uyum gibi bitisik alanlarin1 disarida birakacagin
gostermektedir. Bir proje birden fazla terim grubuyla eslesebildigi icin buradaki proje sayilarinin
toplam1 (297) nihai derlem biiyiikliigiinii (232) agmaktadir. Ornegin dogrudan nature-based
solution ifadesini iceren bir proje, aym1 zamanda ekolojik restorasyon kalibiyla da
eslesebilmektedir. Dolayisiyla kalip bazindaki sayilar birbirini dislamayan eslesme sikliklarini

gostermektedir.

Tablo 4. Yillara gore proje sayisi ve toplam Avrupa Birligi mali katkis1 (ecMaxContribution).
Yil Proje sayis1 Toplam Avrupa Birligi katkisi (€)
2014 1 100.000
2015 6 22.140.179
2016 9 47.924.117
2017 9 61.519.409
2018 13 77.699.288
2019 9 23.898.894
2020 17 64.771.719
2021 19 154.475.505
2022 27 137.490.744
2023 33 215.886.966
2024 51 284.400.731
2025 38 164.808.385

Kaynak: Yazar tarafindan CORDIS verilerinden olusturulmustur.

2 Analiz kodlari, nihai derlemi olusturan projelerin kimlik listesi ve kullanilan durak sézciik listeleri
Zenodo iizerinde erisime agiktir: https://doi.org/10.5281/zenodo.21772475

Firat Harun YILMAZ




Cilt 3 Sayt 1 Ay Haziran YiI 2026 Journal of Turkish Academic Novelty fa

Volume Issue Month  June Years
e-ISSN:3023-8390

Proje sayis1 ve fon hacmi, 6zellikle Ufuk Avrupa'ya gecisle birlikte belirgin bicimde
artmustir. Yilik proje sayist 2014-2020 arasinda tek haneli ve diisiik ¢ift haneli degerlerde
seyrederken (2020'de 17), 2021 sonrasinda hizla ytikselmis ve 2024'te 51'e ulasmistir. Bu artis
yalnizca proje sayisinda degil, tahsis edilen kaynakta da goriilmektedir. Toplam Avrupa Birligi
mali katkis1 (ecMaxContribution) 2020'de yaklasik 65 milyon avro iken, 2023'te 216 milyon
avroya, 2024'te ise 284 milyon avroya yiikselmistir (Tablo 4). Fon hacmindeki bu yaklasik dort
katlik genisleme, DTC ile eslesen proje sayisi ve bu projelere tahsis edilen azami Avrupa Birligi
katkisinin inceleme doneminde belirgin bicimde arttigin1 gostermektedir. Bununla birlikte bu
artis, cerceve programlarinin toplam biitcesindeki ve yillik proje hacmindeki genel biiyiimeden
ayristirilmamis olup enflasyon etkisi de dikkate alinmamaistir. Dolayisiyla bulgu, DTC'nin program
icindeki goreli payinin arttig1 biciminde degil, mutlak diizeyde genisledigi biciminde betimleyici
olarak yorumlanmalidir.

2025 yilina ait degerler (38 proje, ~165 milyon avro) 6nceki yila gore daha dusiiktiir. Bu
durum, veri setinin 12 Ocak 2026 tarihli kesitinde son yila iliskin kayitlarin sinirl olabilecegine
isaret etmektedir. Ancak bu ¢alisma kapsaminda CORDIS'in giincelleme kapsamu ve ilgili yila ait
cagr1 takvimi ayrica belgelendirilmediginden, s6z konusu diistisiin veri eksikliginden mi yoksa
gercek bir gerilemeden mi kaynaklandig1 ayirt edilememektedir. Bu nedenle 2025 degerleri
egilim yorumuna dahil edilmemis, yalnizca betimleyici olarak raporlanmistir. Projelerin baslangig
yilina gore gruplandirilmasi, bulgularin yorumlanmasinda dikkate alinmasi gereken bir gecikme
unsuru icermektedir. Fon dncelikleri cagri hazirhigi, ¢agrinin yayimlanmasi ve hibe sézlesmesinin
imzalanmasi asamalarinda olusmakta; proje baslangici ise bu zincirin son halkasinm
olusturmaktadir. Dolayisiyla belirli bir yilda baslayan projeler, o yilin degil, kendisinden 6nceki
doénemin fon onceliklerini yansitmaktadir. Bu gecikme dikkate alindiginda, 2021 sonrasinda
gozlenen artisin Avrupa Yesil Mutabakati (2019) ve 2030 Biyogesitlilik Stratejisi (2020) ile
kurulan zamansal iliskisi tutarli gériinmektedir. Bununla birlikte bu iliski, ¢cagri metinleri ve hibe
karar tarihleri analize dahil edilmediginden ve programlar arasi biitce artisi gibi alternatif
aciklamalar kontrol edilmediginden, betimleyici bir értiisme diizeyinde degerlendirilmelidir.

Terim tabanli taramanin igerik gecerligi, 55 projelik katmanli bir 6rneklemde elle kontrol
edilmistir (Tablo 5). Orneklemdeki projelerin 27'si kapsamda, 14'ii sinirda ve 14'ii kapsam dis1
olarak degerlendirilmistir. Katman biiyiikliiklerine gore evrene agirliklandirildiginda, dar tanimla
(valmzca kapsamda kodlananlar) kesinlik %55,6; sinirda kodlanan projelerin de dahil edildigi
genis tanimla %80,8 olarak tahmin edilmektedir. Sinirda kodlanan projeler agirlikli olarak
DTC'nin yonetisim, finansman, planlama ve izleme boyutlarina odaklandigindan ve bu boyutlar
kavramsal cer¢cevede DTC glindeminin bilesenleri olarak tanimlandigindan (Faivre ve ark., 2017;
Frantzeskaki, 2019), genis tanim bu ¢alismanin kapsam anlayisiyla tutarhdir.

Tablo 5. Elle Uygunluk Kontrolii: Katmanlara Gore Kesinlik

Terim kalib1 katmani Evre Ornekle Kapsam Smird Kapsam Dar Genis

n(N) m(n) da a disi kesinlik Kkesinli
k

Yalniz doga temelli 130 12 7 3 2 %58 %383

¢ozlimler

Yalniz ekosistem temelli 22 10 2 4 4 %20 %60

yaklasim

Yalniz yesil/mavi altyapt 16 10 5 2 3 %50 %70

Yalniz ekolojik 29 12 6 3 3 %50 %75

restorasyon

Yalniz kentsel 6 6 3 1 2 %50 %67

yesillendirme

Birden fazla kalip 29 5 4 1 0 %380 %100

Agirliklandirilmis toplam 232 55 27 14 14 %°55,6 %380,8

Kaynak: Yazar tarafindan CORDIS verilerinden olusturulmustur.
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Kesinlik terim kaliplar1 arasinda belirgin bicimde farklilasmaktadir. En yiiksek kesinlik
birden fazla kalipla eslesen projelerde (dar tanimla %80, genis tanimla %100), en diisiik kesinlik
ise yalnizca ekosistem temelli uyum/yaklasim/yonetim kalibiyla eslesen projelerde (dar tanimla
%20) gozlenmistir. Kapsam dis1 olarak kodlanan projeler izleme teknolojileri, temel ekoloji ve
genomik arastirmalari, atik su aritimi ve etkinlik organizasyonu gibi alanlara aittir.

3.2. Tematik Yap1: DTC Fon Giindeminin Dokuz Konusu

NMF algoritmasi tarafindan saptanan dokuz gizli konunun igerigi incelendiginde,
arastirma giindeminin dort temel eksen etrafinda gelistigi goriilmektedir (Tablo 6). Konular, her
birinin en yliksek agirlikl terimleri, o konuda yiiksek fakat diger konularda diistik agirlikli ayirt
edici terimleri ve en yliksek olasilikla atanan temsil projeleri birlikte incelenerek adlandirilmistir.
Ortaya ¢ikan yapi, DTC arastirma glindeminin tematik genisligini ve i¢ cesitliligini yansitmaktadir.

Tablo 6. NMF Konulari: Ad, One Cikan Terimler, Temsil Projeler ve Baskin Proje Sayis1 (k=9)

hibrit/dijital ¢o6ziimler

empowerment, digital

EmpowerUs

Konu ad1 One cikan terimler Temsil projeler Baskin
(N)
1 Bolgesel iklim uyumu ve regions, transformative, DesirMED, NATALIE, 34
dontisimiin regional, mission, upscaling  MountResilience
yayginlastirilmasi
2 Deniz ve kiy1 ekosistem- marine, sea, blue, habitats, MERCES, Marine 23
temelli yonetim ebm, conservation SABRES, MARmaED
Toprak saghigi ve soil, soils, remediation, SOILGUARD, PHISHES, 12
restorasyonu degradation, plant NBSoil
Tatli su/nehir havzasi danube, basin, river, fish, DANUBEIifelines, 10
restorasyonu ve connectivity DANUBE4all, EcoDaLLi
baglantisallik
Dongiisel ekonomi, energy, waste, market, CharCool, BIOMOTIVE, 39
enerji ve biyo-tabanl production, reuse FTI Cocoon
uretim
Orman, tiir gesitliligi ve  forest, species, rewilding, PANTROP, ECONET, 39
yeniden vahsilestirme networks, trees REACT
Besin dongiisi, kirlilik nutrient, runoff, RE-NOURISH, 6
ve tarimsal peyzaj agricultural, emissions trans4num, NORDBALT-
ECOSAFE
Kentsel yasanabilirlik, planning, health, public, PACT-NBS, Sleeping 62
saglik ve Yeni Avrupa spaces, inclusive, neb Beauty, Bauhaus Bites
Bauhaus
Kiy1 dayanikliligi ve coastal, hybrid, erosion, SCORE, SHIEELD, 7

Kaynak: Yazar tarafindan CORDIS verilerinden olusturulmustur.

Birinci eksen, mekéansal-ekolojik alan temelli su konulardan olusmaktadir: Deniz ve kiy1

ekosistem-temelli yonetimi (Konu 2; marine, sea, blue, ebm terimleri; MERCES, Marine SABRES
projeleri), toprak saglig1 ve restorasyonu (Konu 3; soil, remediation, degradation; SOILGUARD,
NBSoil), tath su ve nehir havzasi restorasyonu (Konu 4; danube, basin, river, connectivity;
DANUBEIlifelines, DANUBE4all) ve orman, tiir ¢esitliligi ve yeniden vahsilestirme (Konu 6; forest,
species, rewilding; PANTROP, ECONET). Bu dort konu, DTC'nin farkli ekosistem tiplerine
uygulanisini temsil etmekte ve giindemin ekolojik derinligini olusturmaktadir. Ozellikle Konu
4'lin Tuna (Danube) havzasina belirgin bicimde odaklanmasi, Avrupa Birligi'nin havza-o6l¢ekli,
sinir-asan restorasyon girisimlerinin fon giindemindeki goriiniirliigiinii yansitmaktadir.

ikinci eksen, kentsel ve toplumsal temay1 icermektedir. Kentsel yasanabilirlik, saghk ve
Yeni Avrupa Bauhaus temasi (Konu 8; planning, health, public, spaces, inclusive, neb; PACT-NBS,
Sleeping Beauty, Bauhaus Bites) 62 projeyle derlemin en biiyiik kiimesini olusturmaktadir. Bu
konunun baskinhgi, DTC kavraminin kokeninde yer alan kentleri yeniden dogallastirma
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glindemiyle tutarhdir ve Yeni Avrupa Bauhaus girisiminin son yillarda fon onceliklerine
entegrasyonunu gostermektedir. Ugiincii eksen, teknoloji ve liretim odakli déngiisel ekonomi,
enerji ve biyo-tabanl iliretim temasidir (Konu 5; energy, waste, market, production, reuse;
CharCool, BIOMOTIVE). Bu tema 39 projeyle esit biiytikliikteki iki kiimeden biridir ve DTC'nin
endiistriyel/ekonomik deger yaratma boyutunu temsil etmektedir. Dérdiincii eksen ise yonetisim
ve donlislim temasidir. Bélgesel iklim uyumu ve donlisiimiin yayginlastirilmasi (Konu 1; regions,
transformative, mission, upscaling; DesirMED, NATALIE) bu eksenin merkezinde yer almakta ve
DTC ¢oziimlerinin dlgeklendirilmesine ve bolgesel diizeyde yayginlastirilmasina déniik vurguyu
yansitmaktadir.

Bu dort eksenin yaninda iki nis tema 6ne ¢ikmaktadir: besin déngiist, kirlilik ve tarimsal
peyzaj (Konu 7; nutrient, runoff, agricultural; RE-NOURISH, trans4num; 6 proje) ve kiyi
dayanikliligi ile hibrit/dijital ¢coziimler (Konu 9; coastal, hybrid, erosion, empowerment, digital;
SCORE, SHIEELD; 7 proje). Kiigiik 6l¢ceklerine ragmen bu konular, DTC glindeminin genisleyen
sinirlarini isaret etmesi bakimindan 6nemlidir. Baskin proje sayilarinin dagilimi, glindemin agirlik
merkezinin kentsel/toplumsal ve teknoloji/iiretim eksenlerinde yogunlastigini, ancak ekolojik
alan-temelli temalarin da toplamda 6nemli bir pay tuttugunu géstermektedir.

Elle uygunluk kontrolii sonuglarinin konulara dagilimi, kapsam disi kodlanan projelerin
belirli temalarda yogunlastifini gostermektedir. Bolgesel dontlisiim ile tath su ve nehir
restorasyonu temalarinda o6rneklemdeki projelerin tamami kapsamda degerlendirilirken,
dongiisel ekonomi ve enerji temasinda hicbir proje dar tanimla kapsamda kodlanmamaistir. Bu
tema altinda toplanan projeler agirlikli olarak atik su aritimi, kaynak geri kazanimi ve dongiisel
ekonomi uygulamalarina ait olup DTC terimlerini tali bicimde icermektedir. Deniz ve kiy1
yonetimi temasi da gorece diisiik kesinlik gdstermektedir (%40). Bu dagilim, konu diizeyindeki
bulgularin tiirdes bir gecerlige sahip olmadigini géstermektedir.

3.3. Ufuk 2020'den Ufuk Avrupa'ya Dénemsel Doniisiim

Baskin konuya gore yapilan donem karsilastirmasi tamamlanmis iki ¢cerceve programi
arasinda degil, veri kesiti itibariyla mevcut kayitlar lizerinde yiiriitilmistiir. Karsilastirma DTC
fon giindeminde belirgin ve yorumlanabilir bir s6ylemsel kaymay1 ortaya koymaktadir (Tablo 7).
Bu durum tutarl bir yon izleyen yapisal bir doniisiim goriiniimiindedir. Doniistimii iki karsit
gelisme ile 06zetlemek miimkiindiir. Birinci gelisme bolgesel donilisim ve yayginlastirma
temasinin (Konu 1) ytikselisidir. Bu temanin pay1 Ufuk 2020'de %6,9 iken Ufuk Avrupa'da %19,3'e
c¢ikmistir. Bu artis, Ufuk Avrupa'nin misyon temelli mimarisiyle ve kanitlanmis ¢oziimlerin
6lceklendirilmesi/yayginlastirilmasi (upscaling, mainstreaming) yoniindeki program felsefesiyle
dogrudan ortiismektedir. DesirMED, NATALIE ve MountResilience gibi temsil projelerinin
adlarindaki yayginlastirma (mainstreaming), hizlandirma (accelerating) ve doniisiimsel
(transformative) vurgulari bu yonelimi somutlastirmaktadir.

Bu temayi, daha kiiciik 6lcekte fakat ayni yonde iki tema tamamlamaktadir: tath su ve
nehir restorasyonu (Konu 4: %1,1 = %6,2) ve besin ve tarimsal peyzaj (Konu 7: %0,0 - %4,1).
Bu iki tema Ufuk 2020 doneminde neredeyse hicbir projede baskin konumda degilken, Ufuk
Avrupa doneminde belirgin bicimde goriintirlik kazanmistir. Her iki temanin da Ufuk Avrupa
doneminde belirginlesmesi, Doga Restorasyonu Tuziligii'nii (Avrupa Parlamentosu ve Konseyi,
2024) onceleyen politika slirecinin yoniiyle uyumludur. Tizigin 2024'te yiiriirliige girmis
olmasi, 2021-2024 arasinda baslayan projelerdeki tematik degisimi agiklayan bir degisken olarak
ele alinamaz; s6z konusu diizenleme burada, ayn1 donemde olgunlasan restorasyon giindeminin
baglayici hale gelmis bir gostergesi olarak yorumlanmaktadir.

Teknoloji ve liretim odakli temalarin gerilemesi ikinci gelismedir. Ufuk 2020'de en baskin
kiimelerden biri olan dongiisel ekonomi ve enerji temasinin (Konu 5), orant %27,6'dan %10,3'e
diismiistiir. Bu diisiis, DTC giindeminin erken evresinde agirlikli olan doga-temelli teknoloji ve is
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modeli gelistirme vurgusunun, Ufuk Avrupa déneminde yerini sistemik doniisiim ve ekosistem
restorasyonu vurgusuna biraktigini gostermektedir.

Tablo 7. Baskin Konuya Goére Dénemsel Dagilim (Dénem ici %)

Konu Ufuk 2020 (%) Ufuk Avrupa (%) Fark
1. Bolgesel doniisiim ve yayginlastirma 6,9 19,3 +12,4
2. Deniz ve kiy1 yonetimi 10,3 9,7 -0,6
3. Toprak saghgi 4,6 5,5 +0,9
4. Tatli su ve nehir restorasyonu 1,1 6,2 +5,1
5. Dongilisel ekonomi ve enerji 27,6 10,3 -17,3
6. Orman ve tiir gesitliligi 19,5 15,2 -4,3
7. Besin ve tarimsal peyzaj 0,0 4,1 +4,1
8. Kentsel yasanabilirlik ve saglik 27,6 26,2 -1,4
9. Kiy1 dayaniklilig ve dijital 2,3 34 +1,1

Kaynak: Yazar tarafindan CORDIS verilerinden olusturulmustur.

Baskin konu dagiliminin donemler arasinda farklilasip farklilasmadig ki-kare bagimsizlik
testiyle sinanmistir. Test, iki donem arasindaki dagilim farkinin istatistiksel olarak anlamli
oldugunu gostermektedir (x*(8) = 23,17; p = 0,003). Baz1 hiicrelerde beklenen frekanslarin besin
altinda kalmasi nedeniyle ayni Kkarsilastirma 20.000 yinelemeli permiitasyon testiyle de
yuriitiilmus ve sonu¢ dogrulanmistir (p = 0,002). Etki biiyiikliigii ise orta diizeydedir (Cramér's V
= 0,316). Bu bulgu, gozlenen tematik farklilasmanin o6rneklem dalgalanmasiyla
aciklanamayacagina isaret etmektedir. Baskin konular agisindan kentsel yasanabilirlik ve saglik
temasi (Konu 8), her iki ddonemde de en baskin kiimedir (%27,6 — %26,2). Bu siireklilik, kentsel
dogallastirmanin DTC glindeminin degismez c¢ekirdegini olusturdugunu; déniisimiin bu
cekirdegin ¢evresindeki temalarin agirliklarinda gergeklestigini gostermektedir.

Tablo 8. Déonemlere Gore Ortalama Konu Paylari (Belge-Konu Agirliklari, Ortalama agirlik%)

Konu Ufuk 2020 Ufuk Avrupa Fark
1. Bolgesel doniisiim ve yayginlastirma 9,4 17,8 +8,4
2. Deniz ve kiy1 yonetimi 9,4 8,5 -0,9
3. Toprak saghgi 5,2 6,4 +1,2
4. Tath su ve nehir restorasyonu 2,5 6,9 +4,4
5. Dongilisel ekonomi ve enerji 22,7 11,4 -11,3
6. Orman ve tiir cesitliligi 17,8 14,2 -3,6
7. Besin ve tarimsal peyzaj 2,1 51 +3,0
8. Kentsel yasanabilirlik ve saglik 25,2 24,4 -0,8
9. Kiy1 dayaniklihig: ve dijital 57 53 -0,4

Kaynak: Yazar tarafindan CORDIS verilerinden olusturulmustur.

Baskin konuya dayali atama, karma tematik yapiya sahip projelerde bilgi kaybina yol
acabileceginden, donem karsilastirmasi belge-konu agirliklarinin tiimii kullanilarak da
yliritilmistiir (Tablo 8). iki yaklasim dokuz temanin sekizinde aym yoénde degisim
gostermektedir. Bolgesel doniisiim temasi her iki 6lglimde de belirgin bicimde artmakta (baskin
konu: +12,4; ortalama agirlik: +8,4 yiizde puan); donglisel ekonomi ve enerji temasi her ikisinde
de gerilemektedir (-17,3 ve -11,3).

Ortalama agirliklarla hesaplanan degisimlerin mutlak biiyiikligiiniin daha siirli kalmasi,
yumusak atamanin ug degerleri dengelemesinden kaynaklanmaktadir. Yalnizca kiy1 dayaniklilig
temasinda iki 6l¢im ters yonde isaret vermektedir (+1,1 ve -0,4). Ancak her iki deger de ihmal
edilebilir diizeydedir. Bu karsilastirma, donemsel doniistime iliskin bulgunun atama yéntemine
bagl bir sonug olmadigini gdstermektedir. Besin ve tarimsal peyzaj temasi Ufuk 2020 déneminde
hi¢bir projede baskin konu olmamakla birlikte (%0,0), ortalama agirhig: sifir degildir (%2,1).
Dolayisiyla bu tema s6z konusu donemde tiimiiyle yok degil, diisiik yogunlukta ve hi¢bir projede
merkezi olmayan bir bilesen olarak mevcuttur.
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Sekil 1. Baskin Konu Paylarinin Ufuk 2020'den Ufuk Avrupa'ya Degisimi

+12,4

1 - Bolgesel doniisiim ve yayginlagtirma -

4 - Tathsu ve nehir restorasyonu -

7 - Besin ve tarimsal peyzaj -

9 - Kiy1 dayamikhhigi ve dijital -

3 - Toprak saghg -

2 - Deniz ve kiy1 yonetimi -

8+ Kentsel yaganabilirlik ve saghk -

6 - Orman ve tiir cesitliligi -

5 - Ddnglisel ekonomi ve enerji -

=20 -10 0 10 20
Dénem i¢i payda degisim (yiizde puan)
Ufuk 2020 — Ufuk Avrupa

Kaynak: Yazar tarafindan CORDIS verilerinden olusturulmustur. Degerler, baskin konu paylarinin
Ufuk 2020 (2014-2020) ile Ufuk Avrupa (2021-2027) dénemleri arasindaki farkini yiizde puan cinsinden
gostermektedir. Yesil barlar payi artan, kirmizi barlar payt azalan temalari ifade etmektedir.

Ufuk 2020'den Ufuk Avrupa'ya donemsel doniisiimiin buyiikliik sirasi ve yonii Sekil 1'de
gorsellestirilmistir. Grafigin tst kisminda payr artan donilisim ve restorasyon temalari, alt
kisminda ise pay1 gerileyen teknoloji ve lretim odakli temalar yer almaktadir. Genel olarak
degerlendirildiginde, gézlenen doniisiim iki eksende toplanabilir: (i) teknoloji ve liretim odakl
erken vurgunun zayiflamasi ve (ii) bolgesel doniisiim, ekosistem restorasyonu ve yayginlastirma
odakli bir yonelimin gliclenmesi. Bu degisimin Avrupa Birligi'nin cevre politikasi takvimiyle
(Avrupa Yesil Mutabakati, 2030 Biyocesitlilik Stratejisi ve Doga Restorasyonu Tiiz{igii) zamansal
olarak ortiismesi, aragtirma fonlarinin bilimsel giindemi edilgen bicimde yansitmaktan ¢ok onu
etkin bicimde yonlendirdigi yoniindeki kuramsal beklentiyle (Schot ve Steinmueller, 2018) tutarh
bir gériinlim sunmaktadir. Ancak bu tutarlilik, betimleyici bir 6rtiisme diizeyindedir; calisma ¢agri
metinlerini, bagvuru havuzunu veya degerlendirme kararlarini incelemediginden nedensel bir
yonlendirme iligkisi test edilmemistir. Bu cercevede fonlanan proje portfoyii, politika
oncelikleriyle bilimsel {tretim arasindaki bir ara katmanin gozlenebilir c¢iktis1 olarak
degerlendirilebilir.

3.4. Yontemsel Duyarlhilik ve Saglamlik Analizleri

Bulgularin yonteme ve 6n isleme kararlarina duyarhiligy, birbirini tamamlayan alt1 analizle
sinanmistir: (i) NMF ve LDA konularinin karsilastirilmasi, (ii) benzerlik dlciitiiniin ve terim
esiginin duyarlilgi, (iii) bootstrap yeniden 6rnekleme ile konu kararliligy, (iv) alana 6zgii durak
sozclk listesinin iki varyanti, (v) genisletilmis simge deseni ve (vi) on iki bilesim {izerinde belge
frekansi esigi duyarliligi. Analizlerin ortak sonucu, konularin terim bilesiminin kosullara duyarh
oldugu; buna karsiik doénemsel degisimin yoOniiniin varyantlar arasinda biiylik o6lclide
korundugudur.
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3.4.1. NMF ve LDA Konularinin Karsilastirilmasi

Bulgularin secilen konu modelleme yontemine duyarliligini sinamak amaciyla, aymn
derlem ve ayni konu sayis1 (k=9) iizerinde bir LDA modeli de kurulmus; iki modelin trettigi
konular, konu-terim kiimeleri iizerinden hesaplanan Jaccard benzerligiyle (0'Callaghan ve ark.,
2015) eslestirilmistir (Tablo 9). Bu karsilastirma, ayni derlem ve ayni 6n isleme {lizerinde calisan
iki farkli algoritmik yaklasimin sonuglarinin ne élgiide benzestigini gostermektedir. iki model
ortak veri ve ortak parametrelerle kuruldugundan, birbirinden bagimsiz dogrulama kaynaklari
olarak degerlendirilmesi mimkiin degildir.

Karsilastirmadaki en yiliksek ortiisme, her iki yontemin de en belirgin bicimde ve tutarh
olarak yakaladigi tath su ve nehir restorasyonu temasinda goézlenmistir (Jaccard = 0,50). Bu,
derlemdeki en ayrik ve terminolojik olarak en 6zgiin temanin (danube, basin, river, sediment,
connectivity gibi tekrarlayan terimlerle tanimli) yontemden bagimsiz bicimde ortaya ¢iktigini
gostermektedir. Kentsel yasanabilirlik ve saglik (0,25) ile deniz ve kiy1 yonetimi (0,20) gibi diger
cekirdek temalar da her iki modelde karsilik bulmustur. Buna karsilik ii¢ temada eslesme zayiftir:
toprak saghgi (0,07), dongiisel ekonomi ve enerji (0,11) ve besin ve tarimsal peyzaj (0,03).

Tablo 9. NMF ve LDA Konularinin Ortiismesi (Jaccard Benzerligi, ik 15 Terim).

NMF Konusu En yakin LDA konusu Jaccard
1. Bolgesel doniisiim ve yayginlastirma LDA 2 0,20
2. Deniz ve kiy1 yonetimi LDA 7 0,20
3. Toprak saghgi LDA 4 0,07
4.Tath su ve nehir restorasyonu LDA 7 0,50
5. Donglisel ekonomi ve enerji LDA 6 0,11
6. Orman ve tiir cesitliligi LDAS 0,20
7. Besin ve tarimsal peyzaj LDA 4 0,03
8. Kentsel yasanabilirlik ve saglik LDA 8 0,25
9. Kiy1 dayaniklilig1 ve dijital LDA9 0,20
Ortalama — 0,196

Kaynak: Yazar tarafindan CORDIS verilerinden olusturulmustur.

Ortalama en iyi es Jaccard degerinin sinirli diizeyde kalmasi (0,196), iki yontemin ¢alisma
mantigindaki farktan kaynaklanmaktadir. NMF, TF-IDF agirliklandirmasi sayesinde derlemde
yaygin olan terimleri bastirip ayirt edici terimleri dne ¢ikararak konular1 daha keskin bigimde
ayirmaktadir. Buna karsilik olasiliksal LDA, yliksek frekansh terimlere daha fazla agirlik vererek
gorece bulanik ve i¢ ice gecmis kiimeler iiretme egilimindedir (0'Callaghan ve ark., 2015). Nitekim
bu calismanin erken denemelerinde LDA, derlemin 6nemli bir b6limiinii tek bir genel konuya
atama egilimi gostermistir. Bu nedenlerle ana analiz NMF {izerine kurulmus, LDA ise bir
dogrulama katmani olarak konumlandirilmistir. S6z konusu deger i¢in literatiirde yerlesik bir esik
bulunmadigindan, mutlak bir saglamlik 6l¢iitt olarak degil, goreli bir yakinsama gostergesi olarak
okunmalidir.

Tablo 9'da sunulan eslestirmede bazi LDA konularinin birden fazla NMF konusuyla
eslestigi goriilmektedir; bu, prosediiriin bire bir atama liretmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle eslestirme, toplam benzerligi en yliksege c¢ikaran bire bir atamayi1 veren Macar
algoritmasiyla yeniden yiiriitiilmiistiir. Dokuz eslesmenin yedisi her iki yaklasimda aynmi kalmis;
yalnizca deniz ve kiy1 yonetimi ile besin ve tarimsal peyzaj temalarinin eslesmeleri degismis,
ortalama benzerlik 0,196'dan 0,170'e gerilemistir. Eslesmelerin biiylik boéliimiiniin atama
yonteminden bagimsiz olmasi, ¢ekirdek ortiismenin prosediirel bir yap1 olmadigina isaret
etmektedir. Coktan-bire eslesmelerin dagilimi ayrica iki yontem arasindaki farkin niteligini
aciklamaktadir: LDA'nin yedinci konusu hem deniz ve kiy1 yonetimi hem tathh su ve nehir
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restorasyonu temalariyla, dordiincii konusu ise hem toprak sagligi hem besin ve tarimsal peyzaj
temalariyla ortiismektedir. Bu oriintti, LDA'nin NMF tarafindan ayr1 ayri ¢6ziimlenen temalari
daha genis kiimeler icinde birlestirdigini gostermektedir. Buna karsilik LDA'nin birinci ve tigiincii
konularinin hicbir NMF konusuyla anlaml ortiisme gostermemesi, LDA'nin NMF tarafindan
iiretilmeyen bir tematik yap1 da ortaya koydugunu ve iki modelin biitiiniiyle 6rtiismedigini
gostermektedir.

3.4.2. Benzerlik Olgiitiiniin ve Terim Esiginin Duyarhhgi

Yontemler arasi benzerligin 6lciit secimine duyarlihg iki bicimde sinanmstir. 11k olarak,
Jaccard benzerligi farkli terim esiklerinde (ilk 10, 15, 20 ve 25 terim) yeniden hesaplanmis; en iyi
es ortalamalar1 0,196 ile 0,246 arasinda degismistir. Calismada raporlanan ilk 15 terim esigi bu
araligin en disiik degerini vermekte olup, Ol¢lilen uyumun siirh bir tahmin oldugunu
gostermektedir. ikinci olarak, kiime temelli Jaccard 6l¢iitiiniin yani sira, konu-terim agirliklarinin
tam dagilimi iizerinden hesaplanan kosiniis benzerligi kullanilmistir. Ortak soézciikk dagarcigi
tzerinde (1.966 terim) hesaplanan kosiniis benzerligi, en iyi es ortalamasinda 0,521; bire bir
Macar eslestirmesinde ise 0,482 degerini almistir. Bu degerler, Jaccard ile elde edilen
karsiliklarinin (sirasiyla 0,196 ve 0,170) yaklasik ii¢ katidir. Fark, iki 6l¢titiin calisma mantigindan
kaynaklanmaktadir: Jaccard yalnizca en yiiksek agirlikli belirli sayida terimin kesisimini dikkate
alan ikili bir él¢iitken, kosiniis konu-terim agirhklarinin tamamini karsilastirmaktadir. iki modelin
ayni temaya farkl terim siralamalariyla ulasmasi Jaccard degerini diisiirmekte, buna karsilik
dagilimsal benzerligi etkilememektedir. Dolayisiyla Jaccard 6l¢iitii, bu derlemde yontemler arasi
uyumu sistematik olarak oldugundan diisiik gostermektedir.

Konu bazinda kosiniis degerleri de Jaccard sonuglarindan farkli bir tablo ortaya
koymaktadir. Tath su ve nehir restorasyonu (0,827), kentsel yasanabilirlik ve saghk (0,720),
bolgesel dontlistim (0,606) ve orman ve tiir gesitliligi (0,603) temalarinda iki model ytliksek
diizeyde ortiismektedir. Jaccard olgiitiiyle zayif goriinen dongiisel ekonomi ve enerji (0,549) ile
toprak saghg (0,474) temalarinda da orta diizeyde bir dagilimsal benzerlik bulunmaktadir.
Dolayisiyla diistik Jaccard degerleri, iki modelin bu temalarda tiimiiyle farkh yapilar trettigi
anlamina gelmemekte; aymi temaya farkli terim agirliklandirmalariyla ulastiklarina isaret
etmektedir. Buna karsilik besin ve tarimsal peyzaj (0,113), deniz ve kiy1 yonetimi (0,203) ve kiy1
dayanikliligi (0,240) temalarinda iki 6lciit de diisiik uyum gostermektedir; gercek ayrisma bu ii¢
temada yogunlasmaktadir.

3.4.3. Konu Coziimiiniin Kararhhg:

Konu ¢oziiminiin 6rneklem bilesimine duyarliligi bootstrap yeniden o6rnekleme ile
sinanmistir. Elli yinelemenin her birinde derlem yerine koyarak yeniden 6rneklenmis, model
yeniden kurulmus ve temel modeldeki her konunun ilk 15 terimi ile yeniden kurulan modeldeki
en yakin konu arasindaki Jaccard benzerligi hesaplanmistir. Ortalama en iyi es benzerligi 0,182
olarak ol¢tlmiistiir (konu bazinda 0,106-0,284). Bu deger, temel modeldeki bir konunun ilk 15
teriminden ortalama dort ile besinin yeniden 6rneklenmis derlemlerde de ortaya ¢iktig1 anlamina
gelmektedir. En yiiksek kararlilik tath su ve nehir restorasyonu temasinda (0,284), en diisiik
kararlilik ise dongtisel ekonomi ve enerji temasinda (0,106) gozlenmistir. S6z konusu diizey, iki
farkli algoritma arasindaki Jaccard uyumuyla (0,170-0,196) aymi bantta yer almaktadir;
dolayisiyla gozlenen kararsizlik yontem tercihinden ¢ok derlem biiyiikliigiiyle iliskilendirilebilir.
Bu bulgu, dokuz konunun terim bilesiminin sabit bir gizli yap1 olarak degil, bu derlem ve bu 6n
isleme kosullar1 altinda elde edilen bir c¢oziimleme olarak yorumlanmasi gerektigini
gostermektedir.

3.4.4. On Isleme Kararlarinin Duyarhihig:

Alana 6zgii durak sozciik listesinin sonuglar tizerindeki etkisi listenin hi¢ uygulanmadigi
ve yalnizca genel Ingilizce durak sézciiklerin kullanildigi model ile alanin ¢ekirdek terimlerinin
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(climate, biodiversity, restoration, urban, green vb.) listeden ¢ikarilarak derlemde korundugu
model olmak iizere iki varyantla sinanmistir: Her iki varyant da temel modelle bire bir hizalanmis;
ortalama Jaccard benzerligi sirasiyla 0,301 ve 0,348 olarak 6l¢iilmiistiir. Konu terimlerinin
bilesimi varyantlar arasinda degismekle birlikte, donemsel degisimin yonii dokuz konunun
sekizinde korunmustur. Bolgesel doniisim temasinin artisi (+12,4; varyantlarda +9,9 ve +8,7) ve
dongiisel ekonomi temasinin gerilemesi (-17,2; varyantlarda -9,0 ve -6,0) her li¢ modelde de ayni
yonde ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte degisimlerin mutlak biytikligi, 6zellikle dongiisel
ekonomi temasinda, durak sozciik tercihine duyarhdir. Bu nedenle dénemsel doniisiime iliskin
cikarimlar degisimin yonii diizeyinde kurulmus; mutlak yiizde puan degerleri kesin biiyiikliikler
olarak degil, temel model kosullarindaki gézlemler olarak yorumlanmistir.

Say1 ve iki harfli simgelerin ayiklanmasinin etkisi, simge deseni genisletilerek (iki
karakterli ve say1 iceren simgeler korunarak) sinanmistir. Genisletilmis desen sozliik hacmini
1.966'dan 2.017 terime ¢ikarmis; konu terimlerine giren yeni kisa simge sayisi ise ihmal edilebilir
diizeyde kalmistir. iki ¢éziimiin bire bir hizalanmasinda ortalama Jaccard benzerligi 0,650 olarak
6lciilmiis; iki konu birebir ayni terim kiimesini tiretmistir. Donemsel degisimin yonti hizalanabilen
yedi konuda korunmustur. Bu bulgu, ii¢ karakter esiginin sonuglar lizerinde belirleyici bir etkisi
olmadigini géstermektedir.

Belge frekansi esiklerinin etkisi, asgari esigin ti¢c (min_df € {2, 3, 5}) ve azami esigin dort
(max_df € {0,45; 0,55; 0,70; 0,85}) farkh degeri iizerinde kurulan on iki bilesimle sinanmistir.
Analiz iki bulgu ortaya koymaktadir. Birincisi, azami belge frekansi esigi bu derlemde islevsel
olarak baglayic1 degildir: alana 6zgl durak sozctik listesinin uygulanmasinin ardindan derlemde
belgelerin %45'inden fazlasinda gecen terim kalmadigindan, soézliik biiyiikligi 0,55; 0,70 ve 0,85
esiklerinde birbirinin aynidir (1.966 terim). Ikincisi, asgari esik sézliik hacmini belirgin bicimde
etkilemekte (min_df = 2 icin 2.782, min_df = 5 i¢in 1.240 terim); buna karsilik donemsel degisimin
yoni on iki bilesimin dokuzunda dokuz temanin tamaminda korunmaktadir. Temel modelle bire
bir hizalamada ortalama Jaccard benzerligi min_df = 3 kosulunda 0,946-1,000 araliginda
kalmaktadir. Bu sonuglar, calismanin dénemsel bulgularinin esik secimine bagimli olmadigini
gostermektedir.

TARTISMA

Calisma bulgularinin fon giindemindeki doniisiimiin AB politika takvimiyle iliskisi, fon
glindemi ile yayin literatiirii arasindaki ortiisme ve ayrismalar ile bulgularin fon metni analizi
literatiiriiyle karsilastirilmasi ¢ercevesinde tartisilmasi miimkiindiir. Bulgularin belirgin sonucu,
DTC fon giindeminde iki karsit yonde ilerleyen yapisal bir doniisiimiin varligidir. Teknoloji ve
tiretim odakli temalarin (dongiisel ekonomi ve enerji: %27,6 = %10,3) gerilemesi ile bolgesel
dontsiim ve yayginlastirma temasinin ve ekosistem restorasyonu temalarinin giiclenmesi, tutarl
bir yon izleyen bir degisime isaret etmektedir. Bu degisimin Avrupa Yesil Mutabakat1 (2019),
2030 Biyocesitlilik Stratejisi (2020) ve Doga Restorasyonu Tiizligii (2024) ile zamansal olarak
ortiismesi arastirma fonlarinin bilimsel giindeme yon verme islevini (Braun, 1998; Nedeva, 2013;
Schot ve Steinmueller, 2018) desteklemektedir. Bu bulgu, ddniistimsel inovasyon politikasi
cercevesinin ongorileriyle uyumludur. Ufuk Avrupa'nin misyon-temelli mimarisi ve kanitlanmis
¢oziimlerin yayginlastirilmasina yonelik acik vurgusu, fon giindeminde bdlgesel donilisim
temasinin yukselisiyle somutlagsmaktadir. Ancak buradaki iliski nedensellik degil, eszamanlilik
diizeyinde yorumlanmalidir.

Bulgular, doniisiimiin yaninda dikkate deger bir siireklilik unsurunu da ortaya
koymaktadir. Kentsel yasanabilirlik ve saglik temasi (Konu 8), her iki ddnemde de en baskin kiime
olarak degismeden kalmistir. Bu istikrar, DTC gilindeminin degismez c¢ekirdeginin kentsel
dogallastirma oldugunu gostermekte ve kavramin Ufuk 2020 araciligiyla kurumsallasan kentsel
kokenleriyle (Avrupa Komisyonu, 2015, Faivre ve ark., 2017) tutarli bir gériinim sunmaktadir.
Nitekim Li ve ark. (2021) bibliyometrik haritalama calismasinda saglik, esenlik ve kentsel
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yesillendirmenin DTC ekosistemindeki temel arastirma odaklar1i oldugunu belirtmistir.
Dolayisiyla bu durum; Ufuk 2020'den Ufuk Avrupa'ya gegcisteki tematik doniisiimiin, bu sabit
cekirdegin yerini kaybetmesiyle degil, aksine onun etrafinda sekillenen ikincil temalarin
agirliklarindaki ve gesitliligindeki degisimlerle gerceklestigini kanitlamaktadir.

Calismanin katkilarindan biri, fon giindemini DTC yayin literattiriiniin konu modelleme
haritalariyla karsilastirma imkani1 sunmasidir. Bu c¢ercevede literatiirii inceleyen calismalarla
belirgin bir 6rtiisme gozlenmektedir. Yang ve ark. (2024) DTC yayinlarinda kentsel ve su odakl
baslangi¢ noktasindan iklim degisikligine dogru bir tematik genisleme saptamis; Choi ve ark.
(2023) ise orman, su ve kent eksenli temalarin literatiirdeki agirligini ortaya koymustur. Bu
calismanin fon giindeminde buldugu tath su ve nehir restorasyonu (Konu 4), orman ve tir
cesitliligi (Konu 6), deniz ve kiy1 yonetimi (Konu 2) ile kentsel yasanabilirlik ve saglik (Konu 8)
temalari, s6z konusu yayin temelli bulgularla tutarhidir. Bu tutarlilik, fon giindemi ile bilimsel
iretimin genel hatlariyla birbirini besleyen benzer bir tematik cercevede hareket ettigini
gostermektedir.

Buna karsilik dikkate deger bir ayrisma da s6z konusudur. Yonetisim, yayginlastirma ve
dontisim boyutlari, bu ¢alismanin inceledigi fonlanmis proje portfoyiinde 6zellikle bolgesel
dontisiim temasinin Ufuk Avrupa'da belirgin artisiyla 6ne ¢ikarken; yayin-temelli haritalarda daha
cok teknik ve ekolojik temalarin baskin oldugu belirtilmektedir (Hanson ve ark., 2020; Li ve ark.,
2021). Bu farkliligin nedenini mevcut veriler ile belirlemek miimkiin degildir. Bu kapsamda
gelecek calismalarda sinanmasi gereken iki hipotez s6z konusudur. Birinci hipoteze gore,
uygulama ve koordinasyon odakli temalarin hakemli yayina déniisme orani gérece daha diisiik
olabilir. Ikinci hipoteze gore, fon giindemi ile yayin literatiirii farkh zamanlamalarla evrilmekte;
bir temanin fon programlarinda onceliklendirilmesi ile bilimsel yayin c¢iktisina doéniismesi
arasinda bir gecikme bulunabilmektedir. Bu ¢alismada yayina doniisiim oranlari ve fon-yayin
gecikmesini o6l¢iilmediginden, iki hipotez arasinda ayrim yapmak veya bunlar1 dogrulamak
miimkiin degildir. Buna karsilik g6zlenen ayrismanin kendisi, fon giindemi ile yayin literatiirtintin
ayr1 analitik nesneler olarak ele alinmasinin yararh olabilecegine isaret etmektedir.

Elle uygunluk kontrolii, dongiisel ekonomi ve enerji temasinin gerilemesine iliskin
bulgunun iki farkli bicimde okunabilecegini gostermektedir. Bir yandan bu tema altindaki
projelerin biiylik boélimii DTC cergevesine dar tanimla oturmamaktadir. Dolayisiyla gozlenen
gerileme kismen yanls pozitiflerin dénemler aras1 dagihmim yansitabilmektedir. Ote yandan aym
bulgu, DTC terimlerinin Ufuk 2020 déneminde dogrudan DTC niteligi tasimayan teknoloji ve
dongiisel ekonomi projelerinde de gorece seyrek bigimde kullanildigina; Ufuk Avrupa doneminde
ise kullanimin daralarak ekosistem temelli miidahalelere yakinsadigina isaret edebilmektedir. Bu
yaklasim, kavramsal belirsizligin zaman icinde azaldig1 yoniindeki alan yazin tartismalariyla
(Sowinska-Swierkosz ve Garcia, 2022) uyumludur. Mevcut veri iki agiklama arasinda ayrim
yapmaya elvermemekle birlikte, her iki durumda da bulgu terminolojik kullanimdaki bir kaymaya
isaret etmektedir.

Bulgular, Avrupa Birligi fon metinlerine metin madenciligi uygulayan calismalarla hem
yontemsel hem iceriksel acidan karsilastirilabilir. Kafiabad ve ark. (2025), fonlanmis projeler
tizerinde LDA, STM ve BERTopic algoritmalarini karsilastirmali bicimde kullanarak fon
giindeminin cografi ve demografik boyutlarin1 ortaya koymustur. Bu ¢alisma, birden fazla
algoritmanin karsilastirmali kullanim1 ve doénemsel evrim analizi bicimindeki ayni arastirma
yaklasimini, ulusal fon konseyi diizeyinden Avrupa Birligi diizeyine ve tek bir politika temasina
(DTC) tasimaktadir. Al Sayah ve ark. (2022) ise 21 Ufuk 2020 DTC projesinin dokiimanlarini
inceleyerek AB'nin arastirma yonelimlerindeki bosluklari saptamistir. Bu ¢alisma, ayn1 yonelimi
daha genis bir derlemde (232 proje) ve donemsel bir cer¢evede ele alarak, tekil-kesit yaklasiminin
Otesine gecmekte ve zaman icindeki doniisiimii ortaya koymaktadir.
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Yontemler aras1 karsilastirmanin sonuglar tiirdes degildir ve bu heterojenlik ayrica
degerlendirilmelidir. Ortalama Jaccard benzerliginin sinirli diizeyde kalmasi s6z konusudur. Bu
kapsamda, iki yontemin ayni tematik yapiy1 biitiiniiyle yakaladigini ifade etmek miimkiin degildir.
Ozellikle ii¢c temada eslesme oldukga zayiftir: toprak saghgi (0,07), dongiisel ekonomi ve enerji
(0,11) ve besin ve tarimsal peyzaj (0,03). Bu li¢ temanin ortak 6zelligi, NMF'de gorece kiiciik ve
terminolojik olarak o6zgiil kiimeler olusturmalaridir; LDA ise ayni belgeleri daha genis ve
heterojen kiimeler icinde ¢6zliimlemektedir. Nitekim eslesmelerin oriintlisii bu yorumu
desteklemektedir: LDA'nin dordiincii konusu hem toprak sagligi hem besin ve tarimsal peyzaj
temalariyla, yedinci konusu ise hem deniz ve kiy1 hem tatli su ve nehir temalariyla eslesmektedir.
Buna karsilik LDA'nin birinci ve iigiincii konularinin higbir NMF konusuyla anlamli drtiisme
gostermemesi, LDA'nin NMF tarafindan fiiretilmeyen bir tematik yap1 da ortaya koydugunu
gostermektedir. Dolayisiyla iki yontemin farki  yalnizca  ¢oziinlrlik  dizeyiyle
aciklanamamaktadir. LDA'nin kismen farkli bir tematik ¢oziimleme iirettigi alternatif yorumu da
gecerliligini korumaktadir.

Bu tabloya karsin eslesmelerin yedi konuda atama yonteminden (en iyi es ve Macar
algoritmasi) bagimsiz olarak sabit kalmasi, cekirdek yapinin belirli bir prosediire 6zgii olmadigina
isaret etmektedir. NMF'nin bu derlemde tercih edilmesi, kisa metin derlemlerinde NMF'nin konu
ayriminda Ustiinlik sagladigini raporlayan calismalarla (O'Callaghan ve ark. 2015) tutarh
olmakla birlikte, mutlak bir iistlinliik iddiasina dayanmamaktadir. Tercih, bu derlemin 6zellikleri
karsisinda daha ince ayrimli ve yorumlanabilir bir ¢ézliniirliik saglamasina dayanmakta; yontem
seciminin sonuglar1 yalnizca keskinlestirmedigi, kismen de farklilastirdigi kabul edilmektedir.

SONUC

Bu calisma, Avrupa Birligi arastirma fonlama giindeminde DTC'nin tematik yapisini ve
donemsel doniistimiint, Ufuk 2020 ve Ufuk Avrupa kapsaminda fonlanan 232 projenin baslik ve
6zet metinleri lizerinden NMF konu modellemesiyle incelemistir. Analiz, DTC fon giindeminin
dokuz gizli tema ve dort temel eksen (mekéansal-ekolojik alan temelli temalar, kentsel ve
toplumsal tema, teknoloji ve liretim odakli tema, yonetisim ve doéniisiim temasi) etrafinda
orgiitlendigini ortaya koymustur. Calismanin bir diger bulgusu iki ¢erceve programi arasindaki
doénemsel doniigtimdiir. Ufuk 2020'nin teknoloji ve iiretim odakli erken vurgusu, Ufuk Avrupa
doneminde yerini bolgesel doniisiim, ekosistem restorasyonu ve yayginlastirma odakli bir
glindeme birakmistir. Buna karsilik kentsel yasanabilirlik temasi her iki donemde de baskin
cekirdek olarak varligini korumustur. Bu déniisiimiin Avrupa Birligi cevre politikasi takvimiyle
ortliismesi, arastirma fonlarinin bilimsel giindeme yon verme islevine iliskin kuramsal beklentiyle
uyumludur. Bununla birlikte ¢alisma, ¢agri metinlerini, basvurulari ve yaymn g¢ktilarim
kapsamadigindan bu uyum bir yonlendirme kaniti olarak degil, fonlanan proje portfoyi ile
politika takvimi arasindaki zamansal ortlisme olarak yorumlanmalidir.

Calismanin bulgular1 dért bashkta toplanan kisitlar cercevesinde degerlendirilmelidir. flk
olarak derlem yalnizca fonlanmis projeleri kapsadigindan bulgular, basvurulan degil
onceliklendirilmis giindemi yansitmaktadir. Terim eslesmesine dayali tarama, genis kaliplar
araciligiyla DTC cercgevesine oturmayan projeleri kapsayabilmekte; bu terimleri kullanmayan
ilgili projeleri ise disarida birakabilmektedir. Elle uygunluk kontrolii kesinligi dar tanimla %55,6,
genis tanimla %80,8 diizeyinde gostermis; kesinligin terim kaliplar1 ve konular arasinda tiirdes
olmadigini ortaya koymustur. Yanlis negatif orani ise dl¢iilememistir. Ayrica analiz birimi bagslk
ve dzet metninin birlesiminden olusmakta, metinlerin tamam Ingilizce oldugundan bulgular tek
bir yazin diline 6zgii cercevelemeyi yansitmaktadir. ikinci olarak derlem biiyiikliigii (N = 232)
gorece sinirhidir; bu durum konu sayis1 seciminde tutarhilik olciitiiniin tek basina belirleyici
olmamasina yol agmistir. Cekirdek terimlerin durak sozciik listesine dahil edilmesi ve her
projenin tek bir baskin konuya atanmasi da sonuglar1 etkileyebilecek tercihlerdir; duyarlilik
analizleri degisim yoniliniin korundugunu, ancak mutlak biiyiikliiklerin bu tercihlere duyarh
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oldugunu gostermistir. Bu nedenle ¢ikarimlar kesin yiizde degerleri diizeyinde degil, tematik
eksenler ve degisim yonleri diizeyinde kurulmustur. Ugiincii olarak karsilagtirilan donemler esit
uzunlukta degildir; Ufuk Avrupa veri kesiti itibariyla tamamlanmamis olup 2025 kayitlar1 sinirl
olabilir. Projeler baslangi¢c yilina gore gruplandirilmistir. Ancak fon 6ncelikleri ¢agr1 ve hibe
sozlesmesi asamalarinda olusmakta ve politika belgeleriyle arasinda gecikme bulunmaktadir..
Fon gilindemi ile politika takvimi arasindaki ortiisme bu nedenle es zamanliik diizeyinde
yorumlanmali, nedensellik iddiasi olarak okunmamalidir. Son olarak konularin adlandirilmasi ve
elle uygunluk kontrolii tek arastirmaci tarafindan ytiriitiilmiis; ikinci degerlendirici kullanilmamais
ve kodlayicilar arasi uyum olc¢iilmemistir. Bu nedenle 6zellikle diisiik kesinlik gosteren temalara
iliskin yorumlar dikkatli sekilde degerlendirilmelidir.

Calismanin kisitlar gelecek arastirmalar igin farkh yol haritalar1 sunmaktadir. Oncelikle,
ilerleyen ¢alismalarda derlem CORDIS'te mevcut olan proje cikti (deliverable) ve rapor ozeti
metinleriyle derinlestirilebilir. Bu durum, konu modelleme literatiiriinde kisa 6zetlerden tam
metinlere gecisin sagladigi kanitlanmis avantajlara paralel bicimde (Syed ve Spruit, 2017), hem
derlem biiyiikliigiinii artirarak model kararhligini giiclendirecek hem de fonlanan ¢6ziimlerin
onerilen degil gerceklesen icerigine erisim saglayacaktir. Ikinci olarak, ¢cagri metinleri ile fonlanan
proje Ozetleri karsilastirmali bicimde analiz edilerek, politika niyeti ile fonlanan arastirma
arasindaki terciimenin ne dl¢iide eksiksiz gerceklestigi dogrudan sinanabilir. Ugiincii olarak, fon
glindemi ile saha uygulamasi arasindaki iliski, DTC vaka platformlarindaki uygulama sdylemiyle
karsilastirmali bicimde incelenerek literatiir-fon-uygulama siirecinin son halkasi da analize dahil
edilebilir. Son olarak, gomme-tabanli konu modelleme yaklasimlari (6rnegin BERTopic), kisa 6zet
metinlerinde anlamsal tutarlilifl artirma potansiyeli tasidigindan, NMF ve LDA'ya alternatif
olarak sianabilir. Benzer bir tasarim, DTC disindaki politika yogun temalar i¢in uygulanarak
arastirma fonlarinin yoén verme islevinin farkh alanlardaki gértiniimlerini karsilastirmal bicimde
ortaya koyabilecektir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calismada, sunulan tiim veri, analiz ve bilgilerin bilimsel ve etik ilkelere uygun bi¢cimde elde
edildigi; yararlanilan tiim kaynaklara usuliine uygun atifta bulunuldugu ve kaynak gosterildigi;
kullanilan veriler tlizerinde herhangi bir degisiklik veya carpitma yapilmadigi; ¢alismanin
6zgunliik ilkesine uygun olarak hazirlandig1 beyan edilir. Arastirma ve yayin etigine aykiri bir
durumun ortaya ¢ikmasi halinde dogabilecek her tiirlii sorumlulugun tarafima ait oldugunu kabul
ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:

Bu calisma tek yazar tarafindan hazirlanmistir. Calismanin kavramsallastirilmasi, yontem
tasarimi, veri toplama ve analizi, bulgularin yorumlanmasi ile makalenin yazimi ve gdzden
gecirilmesi stireclerinin tamami yazar tarafindan yiirtatilmiistir.

Etik Kurul izni Beyan

Bu ¢alisma, kamuya acik ve anonim ikincil verilere (Avrupa Birligi CORDIS agik veri tabani)
dayandigindan, insan veya hayvan katilimci icermemekte ve etik kurul izni gerektirmemektedir.

Cikar Beyani
Bu calismanin hazirlanmasi siirecinde herhangi bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Nature-based solutions (NbS) have emerged over the past decade as one of the most influential
integrative paradigms in environmental scholarship and policy discourse. As an umbrella concept
that instrumentalises ecosystem services to address the pressures of urbanisation, climate
change, and biodiversity loss, NbS gathers a family of pre-existing ecosystem-based approaches
under a single conceptual canopy. Within the European Union, NbS is not merely a research theme
but also a policy instrument. The European Green Deal (2019) and the 2030 Biodiversity Strategy
(2020), both Commission communications, placed the restoration of nature at the centre of the
Union's climate agenda, and this orientation acquired binding legal form with the Nature
Restoration Regulation of 2024. The same policy calendar has shaped the priorities of the Union's
research and innovation funding.

While the growth of NbS scholarship has been mapped through bibliometric and topic modelling
studies, the existing literature analyses academic outputs retrospectively; the funding agenda that
precedes and delimits scientific production has remained comparatively underexplored. This
constitutes both an empirical and a theoretical gap, since research funders are not passive
mechanisms reflecting scientific interest but active actors that steer production toward priorities.
Drawing on the transformative innovation policy framework and its principle of directionality,
this study conceptualises European Union framework programmes as agents that translate policy
priorities into research agendas. A conceptual restriction is necessary here: the expression
funding agenda refers not to intentions declared in call texts but to the portfolio of projects
funded, so the analysis observes not policy intention itself but its reflection in selected projects.
The study asks which latent thematic clusters characterise funded NbS projects, and how the
weights of these themes shifted in the transition from Horizon 2020 to Horizon Europe.

The study analyses the combined title and objective texts of NbS projects funded under Horizon
2020 (2014-2020) and Horizon Europe (2021-2027), drawn from the European Commission's
CORDIS open database. A corpus was constructed by searching these texts against a five-pattern
term group reflecting the conceptual breadth of NbS rather than a single expression. After merging
the two programme datasets and applying a two-stage deduplication based on project identifier
and normalised title, the final corpus comprised 232 projects, of which 87 belonged to Horizon
2020 and 145 to Horizon Europe. Because term matching alone does not guarantee content
validity, a stratified sample of 55 projects was manually coded as within scope, borderline, or out
of scope. Weighted to the population, precision was estimated at 55.6 per cent under a narrow
definition and 80.8 per cent when borderline projects -typically concerned with governance,
financing, and monitoring- were included, varying from 20 per cent for the ecosystem-based
approach pattern to 80 per cent for projects matching multiple patterns.

Following preprocessing, the document-term matrix was weighted using TF-IDF and Non-
negative Matrix Factorization (NMF) was adopted as the primary modelling method, chosen for
its sharper and more reproducible topic separation in short, thematically dense corpora.
Coherence scores clustered within a narrow band across candidate topic numbers and could not
discriminate between them alone; the nine-topic solution was therefore selected primarily on
interpretability grounds.

The descriptive analysis documents a marked expansion of the funded portfolio: both the number
of projects and the total maximum EU contribution rose sharply after 2021. This growth is
reported descriptively, as it was not separated from general budget expansion or adjusted for
inflation. The thematic analysis reveals nine latent topics organised around four broad axes:
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spatially grounded ecological themes (marine and coastal management, soil health, freshwater
and river-basin restoration, forests and rewilding), an urban and societal theme (urban liveability,
health, and the New European Bauhaus), a technology and production-oriented theme (circular
economy, energy, and bio-based production), and a governance and transformation theme
(regional climate adaptation and the mainstreaming of solutions). Two small yet distinct themes-
nutrient cycles and agricultural landscapes, and coastal resilience with hybrid-digital solutions-
mark the expanding boundaries of the agenda.

The most salient finding concerns the diachronic transformation between the two programmes.
The comparison of dominant topics reveals two opposing movements: the regional
transformation and mainstreaming theme rose from 6.9 to 19.3 per cent, accompanied by the
emergence of freshwater restoration and agricultural-landscape themes, while the technology
and production-oriented theme declined from 27.6 to 10.3 per cent. Between these movements,
the urban liveability and health theme remained the dominant and stable core across both
periods. A chi-square test confirms that the distributional difference is statistically significant,
corroborated by a permutation test with a moderate effect size. A parallel comparison based on
mean topic weights rather than dominant assignment yields the same direction of change in eight
of the nine themes.

Robustness was examined through six complementary analyses: an independent coherence scan
for the LDA model, bootstrap resampling, two variants of the domain-specific stop-word list, an
extended token pattern, twelve document-frequency threshold combinations, and alternative
similarity measures. Two results deserve emphasis. Bootstrap resampling indicates that the term
composition of individual topics is sensitive to sample composition, whereas the direction of
diachronic change is largely preserved across variants. Cosine similarity computed over full topic-
term distributions are roughly three times higher than the corresponding Jaccard values,
indicating that the set-based measure systematically understates agreement between the two
algorithms in this corpus.

The findings both converge with and diverge from the publication literature: ecological and urban
themes align with existing bibliometric maps, whereas governance and mainstreaming
dimensions appear more prominent in the funded portfolio. Two explanations -differing
publication-conversion rates and time lags between funding priorities and scientific outputs- are
offered explicitly as untested hypotheses, since neither was measured here. The observed
coincidence with the policy calendar is interpreted at the level of temporal alignment rather than
causation, as the study examines neither call texts nor application pools. The study contributes
theoretically by treating research funding as an active shaper of the scientific agenda,
methodologically by applying NMF and LDA comparatively under multiple sensitivity conditions,
and empirically by providing evidence on the funding stage of the literature-funding-
implementation process.
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